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ПРЕДИСЛОВИЕ

Цель курса «Судоустройство» – дать учащимся средних специальных учебных заведений знания об организации и функционировании судебной системы Республики Беларусь, о принципах деятельности судов, их структуре и компетенции, направлениях взаимодействия судов с другими органами, осуществляющими правоохранительную деятельность. Курс также знакомит с основами осуществления правосудия, судебной системой и судебными инстанциями, с организацией правоохранительной деятельности в государстве, реализуемой органами прокуратуры, органами дознания и предварительного следствия, нотариата, адвокатуры, а также с организационными формами правовой работы юридических лиц. Выделены особенности организации органов юстиции в ряде зарубежных стран.

Усвоение материала курса «Судоустройство» необходимо для дальнейшего изучения ряда учебных дисциплин: гражданского и уголовного права, гражданского и хозяйственного процесса, уголовного процесса, то есть, для глубокого и осмысленного понимания норм материального и процессуального права.

Изучение курса следует начинать с ознакомления с учебной программой. Непременное условие усвоения материала – анализ нормативных правовых актов, являющихся источниками курса. Для углубления полученных знаний целесообразно также использование периодических изданий – «Судовы веснiк», «Вестник Высшего Хозяйственного Суда», «Юстиция Беларуси», где представлены научно-теоретические разработки по наиболее актуальным проблемам юриспруденции.

ТЕМА 1. ПРЕДМЕТ, МЕТОД,

СИСТЕМА, ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ И ИСТОЧНИКИ ДИСЦИПЛИНЫ

«СУДОУСТРОЙСТВО»

1. Предмет, метод, система и значение дисциплины «Судоустройство»

Судоустройство – это учебная дисциплина правоведения, изучающая научно-теоретические проблемы организации и функционирования суда и иных органов, осуществляющих правоохранительную деятельность в Республике Беларусь, государствах-участниках СНГ и других зарубежных странах, включая нормативную правовую базу, которая закрепляет структуру, задачи, принципы организации и деятельности, систему полномочий и взаимодействие органов, осуществляющих правоохранительную деятельность.

Как и любая дисциплина, судоустройство имеет свой предмет. Уяснение его необходимо для того, чтобы выявить специфику правового регулирования, а значит – составить понятие о содержании, назначении и целях данного учебного курса, его отличии от других дисциплин. Приведенное определение курса «Судоустройство» позволяет обозначить предмет рассматриваемой дисциплины. В первую очередь в него входит ряд проблем, связанных с организацией и деятельностью суда (особое положение суда в системе государственных органов, приоритетность решаемых им задач и определило название курса – «Судоустройство»). Кроме того, представляет несомненный интерес и также включается в предмет курса изучение закономерностей построения и функционирования системы органов, осуществляющих правоохранительную деятельность.

Под методом исследования (от греческого methodos – путь исследования, теория, учение) в энциклопедическом значении понимается способ достижения какой-либо цели, совокупность приемов или операций теоретического либо практического освоения (познания) действительности
. Исходя из этого, методы исследования традиционно подразделяют на теоретические (теоретическое освоение действительности) и эмпирические (практическое освоение действительности). В зависимости от целей конкретного исследования может применяться та или иная совокупность методов.

Применительно к судоустройству наиболее подробно система и сущность методов изложена В.Н. Бибило
. В частности, автор выделяет следующие теоретические методы исследования (мы приводим их в общем виде): институциональный, нормативно-ценностный, функциональный, исторический, сравнительный, социологический, системный метод, статистический анализ, формально-логический метод.

Эмпирические методы В. Н. Бибило формулирует следующим образом: изучение документов, опрос, метод экспертных оценок. Изучение документов предполагает получение информации, содержащейся, как правило, в архивах. Оговорка об архивах делается, поскольку распространение информации, например, по уголовному делу, не рассмотренному в судебном заседании, может быть расценено как попытка повлиять на суд, что абсолютно недопустимо. Кроме того, основываясь на постулатах презумпции невиновности (о чем более подробно речь пойдет ниже), та или иная трактовка сведений в отношении лица, пока выводы о его виновности (либо невиновности) не получили закрепление в соответствующем постановлении суда (приговоре по уголовному делу либо решении по гражданскому делу), может затронуть честь и достоинство гражданина. Отметим также, что представляется неэтичным в ходе исследования архивных материалов в случае их обнародования ссылаться на действительные анкетные данные лиц, фигурирующих в анализируемых документах.

Как и любая юридическая дисциплина, курс «Судоустройство» находится в постоянном взаимодействии с другими юридическими дисциплинами и отраслями права.

Судоустройство тесно связано с общей теорией права, которая составляет теоретическую базу всех наук юридического цикла, формулируя понятийный (терминологический) аппарат, изучая понятие и сущность государства и права, законность и правопорядок как социальные явления и принципы, методы их обеспечения, в том числе с помощью функционирования соответствующих государственных органов.

Судоустройство также связано с конституционным правом, поскольку основной источник названной отрасли – Конституция Республики Беларусь
, – осуществляет правовое регулирование по таким направлениям, как «Основы конституционного строя» (раздел I), «Президент, парламент, правительство, суд» (раздел IV), «Прокуратура. Комитет государственного контроля» (раздел VI, глава 7), определяя тем самым общественное и государственное устройство, системно-функциональное построение и структуру государственных органов, в том числе, осуществляющих правоохранительную деятельность. 

Административное право, с которым также взаимосвязан курс «Судоустройство», детально закрепляет принципы построения механизма государства в целом и ряда органов, осуществляющих правоохранительную деятельность. Как указывалось выше, подобные проблемы входят в предмет дисциплины «Судоустройство» применительно к деятельности суда, прокуратуры, адвокатуры, нотариата и др.

Нельзя не отметить взаимосвязь курса «Судоустройство» с такими отраслями права, как уголовно-процессуальное, гражданско-процессуальное и хозяйственно-процессуальное. Если в рамках дисциплины «Судоустройство» пристальное внимание уделяется построению и особенностям функционирования судебной системы, то уголовно-процессуальное, хозяйственно-процессуальное и гражданско-процессуальное право, каждое в своем правовом поле, изучает механизм реализации декларированных принципов и основных положений в практике правоприменительной деятельности. Например, в рамках курса «Судоустройство» в качестве одного из принципов правосудия называют презумпцию невиновности, а Уголовно-процессуальный кодекс Республики Беларусь (далее по тексту – УПК)
 как основной источник уголовно-процессуального права закрепляет права и обязанности лиц, участвующих в деле, а также полномочия суда и органов уголовного преследования. Аналогичные положения можно привести и касаясь воплощения соответствующих принципов в нормах Гражданского процессуального кодекса (далее по тексту – ГПК)
 и Хозяйственного процессуального кодекса (далее по тексту – ХПК)
.

Трудно переоценить значение изучения курса «Судоустройство». Являясь теоретической дисциплиной правоведения, данный курс включает информацию по вопросам функционирования суда, прокуратуры, органов дознания и предварительного следствия, адвокатуры, нотариата и других органов, осуществляющих правоохранительную деятельность, формируя тем самым базу для более детального изучения целого ряда правовых дисциплин фундаментального характера. Понимание и успешное освоение положений уголовно-процессуального, гражданско-процессуального, хозяйственно-процессуального права, целого ряда разработанных на их основе спецкурсов невозможно без знания системы соответствующих правоохранительных органов.

Для введения в курс «Судоустройство» представляет также интерес рассмотрение системы построения данной дисциплины. Систему курса «Судоустройство» составляет совокупность взаимосвязанных проблем и вопросов, изучаемых в определенной последовательности и образующих три части: 1) общая часть; 2) особенная часть; 3) специальная часть
.

Наглядно система курса «Судоустройство» представлена на схеме 1.

Схема 1

2. Правоохранительная деятельность государства

В развитие конституционного положения о правовом характере государственности (ст. 1 Конституции Республики Беларусь), ст. 2 Конституции закрепляет, что «человек, его права, свободы и гарантии их реализации являются высшей ценностью и целью общества и государства. Государство ответственно перед гражданином за создание условий для свободного и достойного развития личности».

Ответственность государства за создание подобных условий обеспечивается эффективным функционированием системы государственных органов. Каждый из органов, являющихся составной частью данной системы, наряду с другими, более конкретными, задачами, в качестве основной цели своей деятельности декларирует обеспечение прав и свобод граждан, гарантированных им Конституцией Республики Беларусь. Законодательная, исполнительная и судебная власть в лице представляющих ее органов и должностных лиц действуют во благо индивида и всего общества в целом. Тем не менее, существует совокупность органов, специализирующихся исключительно на выполнении правоохранительной функции государства.

Иными словами, правоохранительная деятельность в широком смысле – это деятельность всех государственных органов, обеспечивающих соблюдение прав и свобод граждан, их реализацию, законность и правопорядок. В узком смысле слова – это деятельность специально управомоченных органов по охране права от нарушений, осуществляемая в установленной законом форме, в соответствии с компетенцией того или иного органа. В дальнейшем мы будем говорить не правоохранительной деятельности вообще, а о правоохранительной деятельности, осуществляемой должностными лицами специально созданных правоохранительных органов на профессиональной основе.

Осуществляемая государственными органами и учреждениями, правоохранительная деятельность является одной из форм государственной деятельности, в силу чего она обладает всеми признаками и свойствами государственной деятельности вообще. В то же время, можно выделить отличительные черты правоохранительной деятельности:

1) базируется на детальной правовой регламентации (действует принцип «разрешено то, что прямо оговорено в законе»
);

2) осуществляется в точном соответствии с требованиями закона, как по форме, так и по содержанию (законом в полной мере урегулированы процедурные вопросы и система полномочий, выйти за пределы которых должностное лицо соответствующего государственного органа не вправе);

3) реализуется системой специально созданных государственных органов и должностных лиц, управомоченных на ее осуществление;

4) осуществляется, как правило, государственными служащими на профессиональной основе (за исключением, пожалуй, случаев участия народных заседателей в уголовном судопроизводстве);

5) обеспечивается в полном объеме мерами государственного воздействия, в том числе мерами государственного принуждения.

Таким образом, правоохранительная деятельность – это урегулированная нормами права деятельность управомоченных государственных органов и должностных лиц, осуществляемая, как правило, на профессиональной основе и направленная на предупреждение нарушений прав и охраняемых законом интересов физических и юридических лиц, общества и государства, восстановление нарушенных прав, обеспечение исполнения возложенных законом обязанностей, применение мер государственного воздействия к лицам, посягающим на охраняемые законом права и интересы.

Правоохранительная деятельность однородна по своему содержанию, что предопределяет разнообразие органов, её осуществляющих. Законодательство не закрепляет круг тех организаций и учреждений, которые образуют систему правоохранительных органов. В юридической литературе также нет единства взглядов на данную проблему. Тем не менее, всеми учеными бесспорно признается ведущее место суда в осуществлении правоохранительной деятельности
. Мы придерживаемся позиции В. Н. Бибило, которая, употребляя формулировку «суд и иные правоохранительные органы», тем самым относит орган, осуществляющий правосудие, к правоохранительным органам, подчеркивая, что суд отвечает всем признакам правоохранительного органа, а то, что он входит в систему этих органов, отнюдь не умаляет его исключительности и важности как субъекта судебной власти
.
Существующая в Республике Беларусь система правоохранительных органов построена в соответствии с предметом их компетенции. В перечень правоохранительных органов включаются различные элементы государственного аппарата. Мы назовем те из них, принадлежность которых к органам, осуществляющим правоохранительную деятельность,  не вызывает сомнений. Это такие органы, как суд, прокуратура, адвокатура, органы внутренних дел, органы государственной безопасности, нотариат, юридическая служба организации.

Вышеперечисленные органы имеют ряд признаков, позволяющих именовать их правоохранительными:

1. Правоохранительный орган действует на основе специально созданной нормативной базы, основу которой составляет Конституция Республики Беларусь. В идеале, структура, компетенция и другие вопросы деятельности правоохранительного органа следует определять с помощью законодательного регулирования (а не в подзаконных нормативных правовых актах), поскольку каждый подобный орган потенциально способен существенно вторгаться в сферу прав и свобод индивида.

2. Правоохранительный орган в лице своих должностных лиц функционирует согласно процедурам, также закрепленным нормативно (как правило, в законе). Отступление от данного положения влечет соответствующую ответственность должностного лица, допустившего нарушения, а также признание его действий и их последствий незаконными, не влекущими юридических последствий для заинтересованных лиц.

3. Правоохранительные органы обладают властными полномочиями. Действуя от имени государства, они наделены возможностью (отметим, что это не право, а обязанность должностного лица) принятия императивных (обязательных) решений и применения в соответствующих случаях мер государственного принуждения в зависимости от характера поведения лица и допущенного им нарушения закона.

4. Правоохранительные органы объединяет общность целей и задач: частная превенция (предупреждение совершения правонарушений конкретным лицом, ранее допускавшим противоправное поведение), общая превенция (предупреждение совершения правонарушений всеми членами общества), восстановление нарушенного права; привлечение правонарушителей к ответственности с применением мер ее реализации.

Обобщая вышесказанное, правоохранительные органы – структурный элемент механизма государства, система специализированных государственных органов, действующих на основе и во исполнение закона, призванных осуществлять защиту прав и охраняемых интересов путем использования предоставленных властных полномочий, в том числе мер государственного принуждения.

При рассмотрении понятия «правоохранительные органы» следует обратить внимание на термин «органы юстиции», поскольку иногда они употребляются в качестве синонимов. Юстиция (лат. justitia – «справедливость, законность») – термин, который употребляется в нескольких смыслах: 1) в широком смысле обозначает правосудие вообще; 2) в более узком – совокупность судебных учреждений, 3) может обозначать Юстицию – римскую богиню, изображавшуюся с весами и мечом в руках, и с повязкой, закрывающей глаза
.

Исходя из этого, под органами юстиции в узком смысле слова понимается система учреждений, осуществляющих правосудие (то есть система судов). Широкое понимание слова «органы юстиции» предполагает, кроме судов, также органы, осуществляющие организационное и материально-техническое обеспечение деятельности судов. Ввиду того, что в основном данные функции реализуются Министерством юстиции Республики Беларусь (далее по тексту – Минюст), к органам юстиции также иногда относят адвокатуру и нотариат, поскольку организационное обеспечение адвокатской и нотариальной деятельности также возложено на Минюст.

В теории и практике отсутствует также единое понимание термина «органы уголовной юстиции». В советский период наиболее распространенной была точка зрения, согласно которой под органами уголовной юстиции подразумевались органы внутренних дел, прокуратуры и суда, а также, реже, – органы государственной безопасности
. Относительно принадлежности судов к системе органов уголовной юстиции имеются различные точки зрения. Одни авторы по-прежнему относят их к органам уголовной юстиции
, другие считают, что суды являются носителями судебной власти и по этой причине в систему органов уголовной юстиции входить не могут
. По мнению В.Н. Кудрявцева, систему органов уголовной юстиции образуют: 1) органы предварительного расследования; 2) органы прокуратуры (как при осуществлении следствия, так и в ходе надзора за законностью в деятельности органов дознания и предварительного следствия, а также органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, либо при поддержании обвинения в суде); 3) суды при рассмотрении уголовных дел
.

Функционирование правоохранительного органа (его правоохранительная деятельность) находит свое объективное выражение в тех основных функциях, которые возложены на правоохранительный орган законом (либо иным нормативным правовым актом), для реализации которых он создавался.

Исходя из особой значимости суда в системе органов, осуществляющих правоохранительную деятельность, функция осуществления правосудия также приоритетна, поскольку в любом из своих проявлений означает, прежде всего, защиту прав и свобод лица, общества, государства, закрепленных законом.

Правоохранительный орган может осуществлять только одну правоохранительную функцию (например, суд осуществляет правосудие), либо несколько функций (так, органы внутренних дел осуществляют и оперативно-розыскную деятельность, и расследование преступлений). В то же время, определенную правоохранительную функцию имеют право осуществлять только определенные органы (функцию прокурорского надзора осуществляют только органы прокуратуры). Другие же функции могут быть возложены на несколько правоохранительных органов (оперативно-розыскная деятельность осуществляется и органами внутренних дел, и органами государственной безопасности).

Исходя из общности выполняемых правоохранительными органами целей и задач, правоохранительные функции тесно взаимосвязаны. На схеме 2 правоохранительные функции мы сформулируем исходя из предложенной нами выше системы органов, осуществляющих правоохранительную деятельность, подчеркнув при этом особую важность и значимость функции осуществления правосудия.

Схема 2


3. Источники курса «Судоустройство»

Теоретические и нормативные положения, касающиеся круга проблем судоустройства, получают объективацию (закрепление в реальной действительности) в различных внешних формах, которые обычно именуют источниками.

Под источниками курса «Судоустройство» понимается совокупность внешних форм закрепления, интерпретации и применения правовых норм, а также иных социальных норм, регулирующих статус судебной власти и правоохранительных органов в государстве и ее организационное выражение
.

Поскольку учебную дисциплину «Судоустройство» невозможно сопоставить с определенной отраслью права (как, например, курс «Конституционное право» в качестве основного предмета исследования имеет отрасль конституционного права), источники названной дисциплины могут быть нормативными (правовыми) и не содержащими общеобязательных для исполнения норм права ).

Система источников курса представлена на схеме 3. На данной схеме называемые в литературе источники курса «Судоустройство» мы представили в обобщенном виде. Источники курса образуют определенную иерархию, в которой одни источники обладают большей юридической силой по отношению к другим. Не вызывает сомнений приоритетное положение источников правового характера, поскольку неправовые источники во многом существуют и получают дальнейшее развитие за счет внутреннего движения нормативной правовой базы, комментируя и интерпретируя данную динамику. Мы приведем более детальный анализ именно группы правовых источников, поскольку неправовые получили достаточно широкое освещение в литературе
.

Классификация источников курса различными авторами излагается по-разному и достаточно условна, так как тот или иной источник можно отнести к нескольким классификационным группам. Например, Конституция Республики Беларусь названа в качестве основного источника, она же относится, согласно Закону Республики Беларусь «О нормативных правовых актах Республики Беларусь»
, к группе нормативных правовых актов. В то же время, на основании названного закона группа источников «Иные нормативные правовые акты» может быть разбита на подгруппы по юридической силе (например, на законодательные и подзаконные акты), по субъекту принятия (принятые Парламентом Республики Беларусь, Президентом Республики Беларусь и т.п.) и по другим основаниям.
Схема 3


Рассмотрим систему правовых источников курса.

1. Конституция Республики Беларусь является наиболее важным источником курса «Судоустройство». Все правовые акты должны соответствовать Конституции, которая обладает высшей юридической силой и имеет прямое действие на территории государства. Конституционному регулированию подвергнуты многие аспекты организации и деятельности суда. В главе 6 «Суд» закрепляются принадлежность судебной власти судам, принципы построения судебной системы, принципы правосудия, дается обоснование конституционного судопроизводства. В главе 3 «Президент Республики Беларусь» (ст. 84) содержатся правовые нормы, определяющие порядок формирования судейского корпуса. Статья 23 Конституции Республики Беларусь устанавливает, что ограничение прав и свобод личности допускается только в случаях, предусмотренных законом, в интересах национальной безопасности, общественного порядка, защиты нравственности, здоровья населения, прав и свобод других лиц. Статья 26 Конституции Республики Беларусь содержит формулировку презумпции невиновности. Вытекающие из нее положения также сформулированы в Конституции Республики Беларусь (обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность; неустранимые сомнения в виновности лица толкуются в пользу обвиняемого; при осуществлении правосудия не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона; никто не обязан свидетельствовать против себя самого и своих близких и пр.).
2. Международные правовые акты как источники курса «Судоустройство» имеют некоторые особенности. Закон Республики Беларусь «О международных договорах Республики Беларусь»
 определил, что международно-правовые акты, ратифицированные Республикой Беларусь, являются частью действующей национальной системы права. Как правило, последние подлежат имплементации (включению с помощью разработки новых либо изменения действующих правовых норм) в национальное законодательство. В этих целях при Совете Министров Республики Беларусь создана и действует Комиссия по имплементации международного гуманитарного права
.

Международные нормы могут иметь также прямое действие. Тогда указывается, например, что «международные договоры Республики Беларусь, определяющие права и свободы человека и гражданина, в уголовном процессе применяются наряду с УПК» (ст.1 УПК). Статья 3 Уголовно-исполнительного кодекса Республики Беларусь (далее по тексту – УИК)
 закрепляет несколько иной порядок, указывая следующее: «Если международным договором Республики Беларусь установлены иные правила исполнения наказания и обращения с осужденными, чем те, которые предусмотрены уголовно-исполнительным законодательством Республики Беларусь, то применяются непосредственно правила международного договора, кроме случаев, когда из международного договора следует, что для применения таких норм требуется издание внутригосударственного акта».

К наиболее значимым в курсе «Судоустройство» актам международно-правового характера следует отнести Всеобщую декларацию прав человека (1948 г.)
; Международный пакт о гражданских и политических правах (1966 г.)
; Основные принципы, касающиеся независимости судебных органов (1985 г.)
; Процедуры эффективного осуществления основных принципов независимости судебных органов (1985 г.)
; Основные принципы, касающиеся роли юристов (в зависимости от перевода иногда встречается название «Основные положения о роли адвокатов») (1990)
 и другие. 

3. Иные нормативные правовые акты

Конституция Республики Беларусь является Основным Законом, в котором лишь в самом общем виде закреплены правовые нормы, касающиеся судоустройства. Более детальная регламентация содержится в отраслевом законодательстве, система которого представлена в Законе Республики Беларусь «О нормативных правовых актах Республики Беларусь»
.

В данной группе источников среди других названы кодексы Республики Беларусь. Основополагающее значение для курса «Судоустройство» имеет принятие 29 июня 2006 г. Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей
. По своей структуре названный Кодекс включает шесть разделов, последовательно раскрывающих такие вопросы, как основы, задачи и принципы деятельности судебной системы (раздел I); порядок формирования и компетенцию судов (раздел II); статус судьи и народного заседателя (раздел III); органы судейского сообщества (раздел IV); обеспечение деятельности судов и органов судейского сообщества (раздел V). Раздел VI Кодекса посвящен заключительным положениям, в соответствии с которыми (ст. 192) Кодекс вступает в силу через шесть месяцев после его официального опубликования
, и акты законодательства Республики Беларусь применяются в той части, в которой они не противоречат требованиям Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей.
4. Концепция судебно-правовой реформы занимает особое положение в качестве источника курса. Принятая Парламентом (Верховным Советом) Республики Беларусь 23 апреля 1992 г.
, Концепция определяет пути преобразования правоохранительной системы республики. Именно принятие рассматриваемого документа представительным законодательным органом страны позволяет нам говорить о правовом характере Концепции как источника дисциплины «Судоустройство», хотя нельзя отрицать дискуссионность данного момента ввиду особенностей содержания и действия Концепции. Наиболее полное толкование документ получил в работе И.И. Мартинович и М.И Пастухова «Судебно-правовая реформа в Республике Беларусь. Суд присяжных и другие нововведения в законодательстве о судоустройстве» 
, авторы которой детально анализируют положения концепции, сопровождая их авторским комментариями.

5. Концепция совершенствования законодательства Республики Беларусь утверждена 10 апреля 2002 г. Указом Президента Республики Беларусь № 205
 «… в целях повышения эффективности нормотворческого процесса, перспективного решения актуальных проблем функционирования национальной правовой системы и определения основных направлений и способов совершенствования законодательства Республики Беларусь в соответствии с принципами демократического социального правового государства». Указанная концепция включает две части – общую и особенную. В общей части проводится анализ современного законодательства Республики Беларусь, определяются основы его развития и совершенствования с учетом международно-правовых обязательств республики и опыта зарубежных государств, принципы формирования законодательства и роль систематизации и правовой информатизации национального законодательства. На основе данных положений создан функционирующий в режиме свободного доступа на русском и английском языках Национальный правовой Интернет-портал Республики Беларусь, который включает эталонный банк, банк данных «БИЗНЕС», юридический словарь и другие рубрики, содержащие правовую информацию. Создание Национального правового Интернет-портала Республики Беларусь – основного государственного информационного ресурса Интернет в области права и правовой информатизации, позволило впервые в истории белорусского нормотворчества обеспечить официальное опубликование правовых актов в электронном виде. Так, Президент Республики Беларусь подписал ряд нормативных правовых актов
, согласно которым к источникам официального опубликования отнесена электронная версия издания Национального реестра правовых актов Республики Беларусь, размещаемая на Национальном правовом Интернет-портале Республики Беларусь. Официальное опубликование правовых актов в электронном виде существенно расширяет возможности доступа каждого к полной, достоверной и своевременной официальной правовой информации и соответствует международным требованиям, предъявляемым к общедоступности такой информации в современном демократическом обществе.

Особенная часть Концепции закрепляет основные проблемы в различных сферах нормативного регулирования, на разрешение которых должны быть направлены правотворческие усилия. Данные рекомендации во многом учтены в ходе совершенствования действующего законодательства. Так, в системе хозяйственных судов действуют суды апелляционной инстанции (гл. 31 ХПК). Кроме того, выше уже упоминалось о разработке и принятии Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, что в полном объеме отвечает требованиям Концепции о создании единого нормативного правового акта в данной сфере правового регулирования.

6. Судебная практика.

Акты Конституционного Суда Республики Беларусь, Верховного Суда Республики Беларусь (постановления Пленума Верховного Суда Республики Беларусь), Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь (постановления Пленума Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь) в Законе Республики Беларусь «О нормативных правовых актах Республики Беларусь» названы в числе других нормативными правовыми.

Акты Конституционного Суда Республики Беларусь издаются в форме решений по вопросам, являвшимся предметом рассмотрения. Хотя с формальной точки зрения Конституционный Суд Республики Беларусь не относится к числу правотворческих органов, акты которого по юридической силе стояли бы выше актов Парламента и Президента, но по существу он таковым является. Существует презумпция конституционности каждого закона, но любые акты или их отдельные положения, признанные Судом неконституционными, подлежат переработке и приведению в соответствие Конституции; не соответствующие Конституции международные договоры не подлежат введению в действие и применению. В качестве примера можно привести решение Конституционного Суда Республики Беларусь «О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь в 2005 году»
.
Республика Беларусь является государством с континентальной системой права. Это означает, что основным источником права является не прецедент (решение по конкретному юридическому делу, которое служит образцом для разрешения аналогичных дел в дальнейшем), а нормативный правовой акт. Тем не менее, руководящие разъяснения (постановления) Пленумов соответствующих судов, которые содержат толкование и общие рекомендации единообразного применения наиболее сложных положений нормативных правовых актов, обязательны для всех нижестоящих судов республики. Отметим также, что Г.А. Василевич не только относит решения Конституционного Суда к важнейшим источникам права, но и высказывает мнение, что в качестве источников правового регулирования могут также выступать судебный и административный прецеденты, которые по своему характеру должны иметь по отношению к закону подчиненную роль
.
Контрольные вопросы и задания для самоконтроля

1. Дайте определение курса «Судоустройство».

2. Что представляет собой предмет курса «Судоустройство»?

3. Какие методы курса «Судоустройство» вы можете назвать?

4. Охарактеризуйте соотношение курса «Судоустройство» с другими юридическими дисциплинами и отраслями права.

5. Какие элементы включает в себя система курса «Судоустройство»?

6. Что такое правоохранительная деятельность государства? Каково ее значение, отличительные черты и виды?

7. Как раскрывается термин «юстиция»?

8. Назовите основные органы государства, осуществляющие правоохранительную деятельность.

9. Какова классификация источников курса «Судоустройство»?

10. Охарактеризуйте источники курса «Судоустройство».

ТЕМА 2. СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ
1. Понятие и сущность судебной власти
Статья 1 Конституции Республики Беларусь, определяя сущность белорусского государства, указывает: «Республика Беларусь – унитарное демократическое социальное правовое государство». В государстве, отвечающем указанным признакам, органы власти, иные юридические лица различных форм собственности и физические лица (граждане республики, иностранные граждане и лица без гражданства) каждое из своих действий соотносят с требованиями правовых норм. Тем не менее, неизбежны столкновения интересов указанных субъектов, возникновение правовых конфликтов, что объясняется порой правовым нигилизмом (низкая правовая культура, незнание требований законов и подзаконных актов, что, как известно, не освобождает нарушителя от ответственности), различным толкованием правовых норм и пониманием пределов своего права, а зачастую осознанным противоправным поведением субъекта. Деятельность законодательных органов (принятие законов, парламентский контроль), функционирование органов исполнительной власти (реализация законодательных положений, административная юстиция) сами по себе не могут предотвратить либо разрешить уже имеющиеся конфликты и обеспечить неуклонное соблюдение права всеми его субъектами, т.е. обеспечить правопорядок. Выполнение данной задачи возложено на суды – независимое звено государственной власти, которое своими специфическими средствами и специальным аппаратом защищает установленные права и свободы, утверждает законность и справедливость. Правильное понимание соотношения функций права и судов весьма точно выражено принципом, утвердившимся в Великобритании: «право там, где средства его защиты»
.
Признаком правового государства, наряду с другими, является реализация в практике государственного строительства принципа разделения властей. В соответствии с конституционно установленной в Республике Беларусь концепцией разделения властей, государственная власть включает в себя три основных направления (ветви): законодательную, исполнительную и судебную (ст. 6 Конституции Республики Беларусь). Наиболее последовательно и четко этот принцип проводится в организации и деятельности судебной системы, поскольку судебная власть призвана обладать самой высокой степенью независимости. Так, в развитие названного принципа, в Конституции Республики Беларусь содержится глава 6 «Суд». В данной главе термин «судебная власть» раскрывается через ряд положений, охватывающих как организацию судебной системы, так и принципы деятельности судов.

В действующем белорусском законодательстве понятие «судебная власть» употребляется, но сущность его не раскрывается. Понятие судебной власти сформулировано в науке.

Судебная власть – это принадлежащая судам возможность на основе права влиять на конфликтные общественные отношения в целях всесторонней и всеобъемлющей защиты субъективных прав, свобод и законных интересов
.

Судам принадлежит судебная власть, осуществляемая независимо от законодательной и исполнительной ветвей власти. Важность задач, возложенных на суды, характер деятельности, существенно затрагивающий права и свободы граждан, интересы различных органов и организаций, определяют особое положение суда в государственном механизме. Признание этой ветви власти самостоятельным предметом конституционного регулирования объясняется тем, что судебная власть является составной частью государственной власти, непосредственно воздействующей на права и свободы человека, что требует конституционного установления ее пределов и принципов. При этом судебная власть принадлежит не только высшим судебным инстанциям (Конституционному Суду, Верховному Суду, Высшему Хозяйственному Суду), но всем судам Республики Беларусь.

Конституция Республики Беларусь закрепляет: 1) принадлежность судебной власти судам и принципы построения судебной системы; 2) гарантии прав граждан в ходе реализации полномочий судебной властью; 3) основы статуса судей; 4) общие положения о функционировании Конституционного суда Республики Беларусь.

Смысл возведения этих вопросов на уровень конституционного регулирования состоит в необходимости исключить возможность давления на суд со стороны других ветвей власти, закрепить правовые гарантии деятельности суда, создать иерархическую структуру, способную обеспечить возможность обжалования судебных решений и приговоров, а также гарантировать независимость и высокий статус деятелей юстиции. Высокий статус судов подчеркивается установленными законом символами судебной власти (ст. 15 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей). Государственный герб Республики Беларусь и Государственный флаг Республики Беларусь устанавливаются на здании суда и помещаются в зале судебных заседаний. Кроме того, согласно ст. 17 Кодекса, все суды Республики Беларусь имеют печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием.

Исходя из нормативного подхода, сущность судебной власти проявляется через полномочия суда, направленные на разрешение юридического конфликта правовыми средствами в рамках установленной процедуры. Общесоциальное понимание сущности судебной власти значительно шире, поскольку правовое демократическое государство придерживается определенных представлений о роли судебных учреждений. Судебная власть в подобном контексте приобретает подлинно универсальный характер, поскольку становится участником осуществления всех функций государства, в то же время обладая независимостью по отношению к другим ветвям власти. Важнейшей судебной функцией, раскрывающей сущность судебной власти, является обеспечение всесторонней и всеобъемлющей защиты субъективных прав, свобод и законных интересов. В качестве вспомогательной функции называют функцию судебного контроля за реализацией в общественных отношениях принципа верховенства права
.

Развитие экономической сферы, основанное на многообразии форм собственности и свободе предпринимательства, существенно расширяет сферу судебной юрисдикции (в данном контексте юрисдикция – от лат. «jurisdictio» – судопроизводство, – сфера отношений, на которую распространяются полномочия суда по разрешению правового спора и рассмотрению правонарушений, то есть полномочия оценивать действия с точки зрения их правомерности и применять к нарушителям юридические санкции
). Существование и эффективное функционирование судебной власти обеспечивает разрешение возникающих в обществе конфликтов без чрезмерного насилия. По своему содержанию право также представляет собой определенную меру принуждения
, однако эта мера согласована с обществом и воплощена в законах и актах подзаконного характера. Суд действует и применяет меры государственного принуждения на основе принятых органами законодательной власти и доступных для ознакомления всем правовых правил, в рамках процедуры, базирующейся на принципах открытости судебного разбирательства, коллегиального и единоличного рассмотрения дел, равенства граждан перед законом и судом и других, и призванной обеспечить принятие обоснованного, законного и справедливого решения по делу (о чем более подробно речь пойдет в последующих разделах).

Таким образом, независимая судебная власть является своеобразным фундаментом правового государства и конституционализма, главной гарантией обеспечения интересов индивида и построения гражданского общества. Выступая в подобном качестве, судебная власть всемерно способствует внедрению в жизнь идеалов и институтов демократии и свободы. В Республике Беларусь судебная власть способствует становлению правового государства и созданию надежной защиты прав и свобод граждан.

2. Свойства судебной власти

Как указывалось выше, в соответствии с положениями главы 6 Конституции Республики Беларусь, судебная власть представляет собой самостоятельную и независимую (при осуществлении правосудия) часть государственного аппарата, обладающую рядом отличительных признаков (свойств).

1. Государственной власти присуще такое свойство, как легитимность
.

Применительно к судебной власти данный признак имеет некоторую специфику. В широком смысле легитимность – это принятие власти населением страны, признание ее права управлять социальными процессами, готовность ей подчиняться. В узком смысле легитимной признается законная власть, образованная в соответствии с процедурой, предусмотренной правовыми нормами
. Легитимность судебной власти В.Н. Бибило понимает как соответствие данной ветви власти прогрессивным человеческим ценностям. Автор указывает, что легитимна такая судебная власть, которую поддерживает народ
.

Юридическим выражением легитимности власти служит ее легальность (от лат. «legalis» – законный), то есть нормативность, способность воплощаться в нормах права, ограничиваться законом, функционировать в рамках законности.

2. Исключительность судебной власти означает, что судебную власть вправе осуществлять только суды (ст. 109 Конституции Республики Беларусь, ст. 2 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей).

Никакой другой государственный орган, должностное лицо не имеет права присваивать себе судебные функции. Порядок образования судов, их система и полномочия определяются Конституцией и соответствующими законами. Создание судов, не входящих в судебную систему, определенную законом (чрезвычайных судов), не допускается.

Принцип разделения властей обеспечивает гарантии, в соответствии с которыми взаимный контроль и сбалансированность полномочий не могут привести к присвоению полномочий судебной власти какой-либо другой властью. Осуществлять функции судебной власти не вправе ни органы законодательной, ни органы исполнительной власти. В то же время, судебная власть взаимодействует с законодательной и исполнительной, как это указано в ч. 4 ст. 2 Кодекса о судоустройстве и статусе судей.

3. Независимость, самостоятельность и обособленность судебной власти. При выполнении своих полномочий судьи подчиняются только закону (ст. 110 Конституции Республики Беларусь).

Органы судебной власти пользуются самостоятельностью. Эта самостоятельность судебной власти проявляется в независимости судей, которые подчиняются только Конституции Республики Беларусь и закону.

Самостоятельность судебной власти (ч. 4 ст. 2 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей) означает, что суды осуществляют свои полномочия самостоятельно. В своей деятельности по осуществлению правосудия судьи никому не подотчетны. Никто не имеет право давать судье рекомендации, как разрешить то или иное дело. Судьи, рассматривая дело, не связаны позицией и мнением сторон в процессе. Вышестоящий суд может отменить решение нижестоящего, но не вправе дать указания о квалификации преступления, мере наказания. Вмешательство в судебную деятельность является преступлением против правосудия и влечет уголовную ответственность. Решения суда не требуют какого-либо утверждения.

Как указывалось выше, суды образуют обособленную систему, не входящую в другую государственную структуру. Организационно они никому не подчинены. Суды имеют определенные взаимоотношения с органами законодательной и исполнительной власти, но они осуществляются в рамках закона, гарантирующего независимость судей.  

4. Властный характер полномочий суда.

Судебная власть является разновидностью государственной власти наряду с законодательной и исполнительной. Место судебной власти в системе органов государственной власти Республики Беларусь в решающей степени определяется положением о разделении властей, закрепленным в Конституции государства. Принцип разделения властей не только распределяет функции государственной власти между тремя ветвями власти, но и устанавливает их самостоятельность и взаимное равновесие. В этой системе суды связаны с законодательной и исполнительной властью обязанностью применять законы и другие нормативные правовые акты, а также в отношении назначения судей на их должности. В то же время, судебная власть полностью самостоятельна в вынесении судебных решений и приговоров, но их исполнение относится к обязанностям исполнительной власти. Возможность судебного обжалования гражданами действий (бездействия) должностных лиц и органов исполнительной власти позволяет судебной власти противостоять незаконным действиям этой власти. Функции и полномочия судебных органов, таким образом, служат своеобразным противовесом в отношении двух других ветвей власти, а в совокупности с ними образуют единую государственную власть. Все требования и распоряжения суда обязательны для всех без исключения государственных органов, организаций, должностных лиц и граждан. В случае невыполнения решений суда органы, исполняющие судебные решения, могут применить принудительные меры для реализации судебных решений.

5. Судебная власть реализуется на основе Конституции Республики Беларусь и законов (ст. 110 Конституции Республики Беларусь). Согласно ст. 3 Кодекса о судоустройстве и статусе судей, правовую основу судоустройства и статуса судей в Республике Беларусь составляют Конституция Республики Беларусь, Кодекс Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей и иные законодательные акты белорусского государства. В силу этого судьи при решении любого вопроса их компетенции руководствуются только законом. В данном контексте «закон» следует толковать распространительно
. Это значит, что судьи руководствуются не только законами в собственном смысле слова, но и иными законодательными (кодексами, декретами Президента Республики Беларусь) и подзаконными актами.

6. Правоприменительный характер судебной власти. Суд не издает нормативных актов, а применяет их к конкретным фактам и обстоятельствам. Вместе с тем, судебная практика, безусловно, влияет на направление законодательной деятельности, более того, своим толкованием права в процессе его применения суды выявляют подлинное содержание правовых норм, иногда отличное от первоначальных целей. Отметим, что Законом Республики Беларусь «О нормативных правовых актах Республики Беларусь» акты судебных органов (Конституционного Суда Республики Беларусь, Верховного Суда Республики Беларусь, Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь) названы в числе нормативных.

7. Полнота судебной власти, выражаемая в широких, законодательно закрепленных полномочиях судов и судей как в разрешении с помощью правовых методов самых разнообразных юридических споров и конфликтов, так и в применении мер государственного принуждения к правонарушителям вплоть до самых строгих, исключительных. В частности, только суд на легальной основе вправе применять в качестве меры уголовного наказания такие его виды, как пожизненное заключение и смертная казнь.

Контрольные вопросы и задания для самоконтроля

1. Дайте понятие и проанализируйте сущность судебной власти.

2. Какова роль судебной власти в механизме государственной власти Республики Беларусь?

3. Каковы конституционные положения об организации судебной власти в Республике Беларусь?

4. Назовите основные свойства судебной власти.

ТЕМА 3. ПРАВОСУДИЕ И ЕГО ДЕМОКРАТИЧЕСКИЕ ПРИНЦИПЫ

1. Понятие правосудия и его отличительные признаки

Любой государственный орган при реализации государственной власти выполняет присущие ему функции, которые предопределяются характером и содержанием функций государства. Среди функций государства, нацеленных на решение внутренних задач страны, в качестве основного выступает блок охранительных функций, направленных на охрану конституционного строя, прав и свобод граждан, существующих форм собственности, обеспечение законности и правопорядка и др. В целях эффективного распределения полномочий по решению названных задач каждый государственный орган выполняет специфическую, только ему присущую функцию, и для этого наделяется определенной компетенцией. В ч. 1 ст. 7 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей сказано, что суды осуществляют правосудие.
Правосудие – это вид государственной деятельности, который осуществляется судом путем рассмотрения и разрешения в процессуальном порядке уголовных, гражданских и иных дел в целях укрепления законности и правопорядка, охраны прав граждан и организаций
.

Являясь одной из государственных функций, правосудие обладает рядом специфических черт. Отличительные признаки правосудия в литературе предложено объединить в три группы признаков: организационно-правовые, правоприменительные и процессуальные
 (схема 4).

Схема 4

К организационно-правовым признакам правосудия относятся положения, в соответствии с которыми правосудие осуществляется специально созданными государственными органами – судами (ст. 112 Конституции Республики Беларусь). Правоприменительным признаком, на наш взгляд, является конституционная норма о том, что правосудие осуществляется на основе Конституции и принятых в соответствии с ней иных нормативных актов (ст. 112 Конституции Республики Беларусь, ст. 7 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей). К процессуальным признакам правосудия относится осуществление правосудия в рамках установленной законом процедуры, указанными в законе способами, а в предусмотренных законом случаях – с участием представителей общественности.

Правосудие есть форма осуществления судебной власти, что определено ст. 112 Конституции Республики Беларусь, ст. 7 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей.

В настоящее время сложилось несколько вариантов осуществления судебной власти в форме правосудия, которые принято называть видами судопроизводства. Данное положение нашло отражение в Кодексе Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей
, где в ст. 2 указывается, что судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, уголовного, хозяйственного и административного судопроизводства.

Однако судебная власть не сводится лишь к данному полномочию, хотя и самому главному. Она включает и ряд других полномочий, которые также имеют большое значение:

· судебный контроль за законностью и обоснованностью решений и действий государственных органов и должностных лиц (реализуется Конституционным Судом Республики Беларусь в процессе своей деятельности, либо, например, общими и хозяйственными судами в форме принесения частных определений на выявленные нарушения законности отдельными должностными лицами либо существенные недостатки или нарушения в деятельности юридических лиц);

· обеспечение исполнения постановлений судов (приговоров, решений, определений) и решений некоторых других органов;

· разъяснение действующего законодательства на основе анализа судебной статистики, данных судебной практики и другие.

Реализация этих полномочий тесно связана с правосудием и содействует его осуществлению.

2. Понятие и система принципов правосудия
Современное общество в рамках процесса обеспечения демократического устройства судебной системы выработало определенные принципы, способные исключить или свести к минимуму какое бы то ни было давление на судебную власть.

Принципами правосудия являются основные правовые положения, выражающие природу и сущность правосудия, сформулированные в нормативных правовых актах в виде норм-принципов, или вытекающие из системы конкретных правовых норм
.

Принципы правосудия сформулированы в Конституции Республики Беларусь и Кодексе Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей. Кроме того, ряд принципов декларируется в соответствующих процессуальных кодексах. В силу этого принципы судопроизводства можно классифицировать на группы в зависимости от источника изложения. Система принципов правосудия выглядит следующим образом:

1. Конституционные принципы правосудия.

2. Общеправовые принципы.

3. Отраслевые принципы.

Следует отметить, что некоторые из принципов, закрепленных в Конституции Республики Беларусь, находя свое отражение в Кодексе о судоустройстве и статусе судей, нередко могут быть сформулированы несколько иначе. Конституция Республики Беларусь была принята в 1994 г., на этапе становления правовой базы независимого белорусского государства. В связи с тем, что в 1996 г. и 2004 г. нормы Конституции были утверждены референдумом, внесение изменений и дополнений разделы I, II, IV, VIII также возможно только путем всенародного голосования – референдума. В то же время, массив законодательства – явление по-своему динамичное, постоянно претерпевающее реформационные процессы, затрагивающие в том числе и юридическую терминологию. В свете вышесказанного некоторое расхождение в формулировках принципов, не меняющее сути самого принципа, уточняющее его конституционный смысл, представляется вполне естественным.

Конституционные принципы правосудия представляют собой ряд основополагающих принципов судопроизводства, по существу являющихся демократическими гарантиями для граждан. Данные принципы определяют общие положения построения и реализации судебной власти в форме правосудия и закреплены в главе 6 Конституции Республики Беларусь «Суд».
Принцип осуществления правосудия только судом вытекает из ст. 109 Конституции Республики Беларусь, устанавливающей, что судебная власть в республике принадлежит судам. Аналогичные положения содержит ст. 2 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей. Разрешением гражданских и административных споров занимаются различные третейские суды, административные комиссии и другие квазисудебные органы, создаваемые спорящими сторонами или действующие на постоянной основе. Но их деятельность не может называться правосудием, поскольку она осуществляется не от имени государства и вне установленных законом процессуальных правил. Только суды, учреждаемые законом на основе Конституции, вправе рассматривать уголовные, гражданские и иные дела, выносить приговоры и решения, обеспеченные государственным принуждением. Конституция Республики Беларусь не содержит перечня судебных инстанций, а ограничивается закреплением общего правила о том, что судоустройство в Республике Беларусь определяется законом. В Конституции Республики Беларусь установлен строгий запрет на создание чрезвычайных судов. Это означает, что ни при каких, даже самых экстремальных условиях (военное или чрезвычайное положение и пр.) не могут учреждаться временные суды, военные трибуналы, выпадающие из конституционно обусловленной судебной системы и действующие без процессуальных гарантий, присущих демократическому правосудию. Следует иметь в виду, что такими судами не являются существующие в настоящее время военные суды, которые являются частью системы общих судов и рассматривают дела в рамках своей юрисдикции.

Принцип, в соответствии с которым судьи при осуществлении правосудия независимы и подчиняются только закону, закреплен в ст. 110 Конституции Республики Беларусь. Данный принцип означает, что какое-либо вмешательство в деятельность судей по отправлению правосудия недопустимо и влечет ответственность по закону. Подобная ответственность установлена в главе 24 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях (например, ст. 24.1 «Неуважение к суду»). Ряд составов преступлений против правосудия содержится в главе 34 Уголовного кодекса Республики Беларусь
 (ст. 388 «Насилие в отношении судьи или народного заседателя», ст. 390 «Вмешательство в разрешение судебных дел или производство предварительного расследования» и др.). Рассматриваемый принцип является важнейшим принципом организации судебной власти. Одновременно это главное условие самостоятельности и эффективности судебной власти, ее способности защищать права и свободы граждан, общества, государства. Независимость судей обеспечивается закрепленными в ч. 2 ст. 85 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей в Республике Беларусь положениями: установленными законодательными актами порядком их назначения (избрания, утверждения), приостановления и прекращения полномочий, неприкосновенностью, процедурой рассмотрения дел и вопросов, тайной совещания при вынесении судебных постановлений и запрещением требовать ее разглашения, ответственностью за неуважение к суду или вмешательство в его деятельность, иными гарантиями, соответствующими статусу судей, а также созданием надлежащих организационно-технических условий для деятельности судов.
Термин «закон» в конституционной формулировке вышеназванного принципа (судьи при осуществлении правосудия… подчиняются только закону) не следует понимать буквально, поскольку Конституция Республики Беларусь, закрепляя основы принципа законности, устанавливает в ст. 112, что суды осуществляют правосудие на основе Конституции и принятых в соответствии с ней иных нормативных актов. Аналогичное положение содержится в ст. 7 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей. 

Судьи в первую очередь обязаны обеспечивать применение конституционных норм, поскольку Конституция Республики Беларусь – это акт высшей юридической силы, имеющий прямое действие. Судьи должны также подчиняться законодательным и иным нормативным правовым актам. Соединяя независимость судей с их подчинением Конституции Республики Беларусь и иным нормативным правовым актам, Конституция не допускает противоречия, поскольку независимость правосудия призвана неукоснительно обеспечивать реализацию конституционных и законодательных норм. Суд выступает как главный механизм господства режима законности в государстве, его право обеспечивать это господство есть одновременно обязанность контролировать правоприменение и охранять свойственную правовому государству фундаментальную иерархию источников права
. Власть судов усиливается особым указанием в ч. 2 ст. 112 Конституции Республики Беларусь: «Если при рассмотрении конкретного дела суд придет к выводу о несоответствии нормативного акта Конституции, он принимает решение в соответствии с Конституцией и ставит в установленном порядке вопрос о признании данного нормативного акта неконституционным». Эта норма, содержащаяся также в ч. 2 ст. 7 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, подчеркивает господство Конституции над всеми другими правовыми актами государства.

В соответствии с принципом коллегиального и единоличного рассмотрения дел судами (ст. 113 Конституции Республики Беларусь, ст. 12 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей), дела в судах рассматриваются коллегиально, а в предусмотренных законом случаях – единолично судьями. В настоящее время в сфере действия процессуального законодательства повсеместно складывается обратная ситуация, то есть, по общему правилу, судьи рассматривают дела в качестве суда первой инстанции единолично, и лишь в предусмотренных законом случаях – коллегиально. Речь идет, прежде всего, об уголовном судопроизводстве, в рамках которого осуществляется коллегиальное рассмотрение ряда категорий дел (например, дел о преступлениях, совершенных несовершеннолетними) с участием судьи и двух народных заседателей. Коллегиальное рассмотрение дел осуществляется также судами второй (кассационной) и надзорной инстанций. В данном контексте можно говорить об участии общественности в осуществлении правосудия. Как отмечается в литературе, в Республике Беларусь принцип участия граждан в осуществлении правосудия не получил прямого закрепления ни в Конституции Республики Беларусь. В то же время справедливо обращается внимание на то, что участие граждан в судебном разбирательстве дел обеспечивает тесную связь судебной власти с народом, привлечение его к государственному управлению, общественный контроль за судебной деятельностью, вынесение законных и обоснованных судебных решений, нравственно-правовое влияние судебного процесса
. В настоящее время принцип участия граждан в осуществлении правосудия нашел свое отражение в ст. 9 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей.

Конституционным является также принцип открытого разбирательства дел во всех судах (ст. 114 Конституции Республики Беларусь, ст. 11 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей). Принцип открытости (гласности) разбирательства закреплен также во всех процессуальных кодексах и предполагает судебное рассмотрение дел в открытых судебных заседаниях с обеспечением для лиц, достигших установленного законом возраста (16 лет), реальной возможности присутствовать на судебных процессах, а также возможности широкого освещения в средствах массовой информации хода и результатов разрешения дела
. Согласно ч. 3 ст. 11 Кодекса о судоустройстве и статусе судей, не допускаются разглашение сведений, относящихся к личной жизни гражданина, которые унижают его честь и достоинство либо могут причинить вред его правам, законным интересам или деловой репутации, а равно разглашение сведений, относящихся к деятельности организации, индивидуального предпринимателя, которые могут причинить вред их правам, законным интересам или деловой репутации, если иное не предусмотрено законодательством. Конституция Республики Беларусь допускает слушание дел в закрытом судебном заседании лишь в случаях, определенных законом, с соблюдением всех правил судопроизводства (ст. 17 ГПК; ст. 21 ХПК; ст. 23 УПК).

Принцип гласности действует и при осуществлении правосудия Конституционным Судом Республики Беларусь. Однако, согласно ч. 3 ст. 26 Закона Республики Беларусь «О Конституционном Суде Республики Беларусь», по решению Конституционного Суда в случае, если это необходимо для сохранения государственной тайны, могут проводиться закрытые заседания.

Закрытое разбирательство не означает какого-либо ослабления процессуальных гарантий или отступления от общих правил судопроизводства, оно только закрывает доступ в зал суда широкой общественности и средствам массовой информации. Но резолютивные части приговоров и решений оглашаются в открытом заседании суда.

Статья 115 Конституции Республики Беларусь закрепляет принцип состязательности сторон в процессе. В соответствии с данным принципом складывается такой правовой режим, при котором суд при осуществлении правосудия занимает подлинно независимое, беспристрастное положение арбитра, взвешивающего доводы каждой из заинтересованных в исходе дела сторон и других участников процесса. Судопроизводство осуществляется на основе состязательности и равноправия сторон. Эта конституционная норма ставит перед каждой из сторон в процессе условия, при которых необходимо четко обосновывать свои требования, аргументировать возражения, представлять доказательства и т.п. Данный принцип тесно связан с принципом равенства сторон в процессе. Конституция Республики Беларусь соединяет данные принципы, говоря об осуществлении правосудия на основе состязательности и равенства сторон в процессе. В ч. 2 ст. 8 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей также содержится требование обеспечивать состязательность и равенство сторон в процессе. В подобном контексте термин «равенство сторон» близок по своему значению к термину «равноправие». Равенство сторон не означает формальной аналогии представляемых участникам процесса прав и возлагаемых обязанностей, но создает ситуацию, когда права и обязанности сторон корреспондируют, то есть соответствуют друг другу, обеспечивая тем самым элемент состязательности. Перечень прав и обязанностей сторон в процессе установлен соответствующими процессуальными кодексами. Несколько иной смысл вкладывается в принцип равенства в ч. 1 ст. 8 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, согласно которой правосудие в Республике Беларусь осуществляется на основе равенства граждан, организаций, индивидуальных предпринимателей перед законом и судом. В этом смысле равенство означает осуществление правосудия на началах равенства перед законом и судом независимо от происхождения, социального, должностного и имущественного положения, расовой и национальной принадлежности, политических и иных убеждений, отношения к религии, пола, образования, языка, рода и характера занятий и иных обстоятельств. Здесь понятие «равенство» созвучно международно-правовому пониманию данного принципа, закрепленному во Всеобщей декларации прав человека, Международном пакте о гражданских и политических правах и других документах, устанавливающих общепризнанные стандарты в области отправления правосудия. 

Конституционно-правовые основы осуществления правосудия сформулированы не только в главе 6 Конституции Республики Беларусь. Как отмечалось выше, судебная власть, как никакая другая, затрагивает область прав и свобод граждан, поэтому осуществляется в строгих процессуальных формах. Эти формы выражают собой важные гарантии свободы человека, а потому требуют конституционного закрепления своих основ. По своей сути это универсальные, общепризнанные во всем мире принципы, зафиксированные в международно-правовых документах о правах человека. Некоторые из этих гарантий закреплены в разделе ІІ Конституции Республики Беларусь «Личность, общество, государство». Так, ст. 26 Конституции Республики Беларусь посвящена принципу презумпции невиновности, имеющему основополагающее значение для осуществления правосудия по уголовным делам и, на наш взгляд, не менее важному в сфере административного судопроизводства (то есть в тех сферах правосудия, где фигурирует лицо, обвиняемое в совершении преступления либо административного правонарушения). Презумпция невиновности как принцип уголовного судопроизводства и вытекающие из данного принципа положения тесно связаны с правом не свидетельствовать против себя самого и своих близких (ст. 27 Конституции Республики Беларусь). Конституция Республики Беларусь в ст. 62 закрепляет также право на юридическую помощь. Так, каждый имеет право на юридическую помощь для осуществления и защиты прав и свобод, в том числе право пользоваться в любой момент помощью адвокатов и других своих представителей в суде, иных государственных органах, органах местного управления, в учреждениях, организациях, общественных объединениях и в отношениях с должностными лицами и гражданами. В случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается за счет государственных средств. Рассматриваемая норма Конституции устанавливает также запрет на противодействие оказанию правовой помощи в Республике Беларусь. Статья 10 Кодекса о судоустройстве и статусе судей гарантирует право граждан и организаций на судебную защиту.

Общеправовые принципы правосудия закреплены в Кодексе Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей. Часть из закрепленных в данных нормативных актах принципов имеют статус конституционных, поскольку первоначально они получили свое отражение в Конституции Республики Беларусь, и были нами рассмотрены (например, принципы независимости судей и подчинения их только закону, открытости судебного разбирательства и др.). В то же время, ряд принципов, вытекающих из общих положений Конституции Республики Беларусь, сформулирован именно в вышеназванных Кодексе и Законе. К таким принципам относится в первую очередь принцип государственного языка судопроизводства. В соответствии с Законом Республики Беларусь «О языках в Республике Беларусь»
: государственными языками Республики Беларусь являются белорусский и русский языки. Статья 13 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей также закрепляет, что судопроизводство и делопроизводство в судах Республики Беларусь ведутся на белорусском или русском языке. Иными словами, делопроизводство в государстве, в том числе в судебной системе, ведется на белорусском и русском языках, поскольку они обладают равным статусом. В основной своей массе документация в судах оформляется на русском языке, поскольку подавляющее большинство населения республики использует данный язык в качестве основного средства общения. В то же время, лицам, участвующим в деле и не владеющим языком судопроизводства, обеспечивается право ознакомления со всеми материалами дела, участие в судебных действиях через переводчика, право выступать в суде на родном языке.

Кодекс Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей (ст. 14) закрепляет принцип обязательности судебных постановлений и требований судьи. Вступившие в законную силу судебные постановления являются обязательными для всех государственных органов, иных организаций, а также должностных лиц и граждан и подлежат исполнению на всей территории государства. Требование судьи, вытекающее из его полномочий и предъявленное в соответствии с законодательством, является обязательным и подлежит исполнению в установленный срок. Информация, истребуемая судьей в связи с рассматриваемым делом, предоставляется бесплатно. Неисполнение судебных постановлений, вступивших в законную силу, и требований судьи влечет за собой соответствующую ответственность.
Отраслевые принципы судопроизводства присущи определенному виду правосудия. При этом ряд принципов сформулирован на основе положений Конституции Республики Беларусь, Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, некоторые же из принципов касаются непосредственно определенного вида процессуальной деятельности, регламентированной соответствующим кодексом – Гражданским процессуальным, Уголовно-процессуальным, Хозяйственным процессуальным, Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях, а также Законом Республики Беларусь «О Конституционном Суде Республики Беларусь» и Регламентом Конституционного Суда Республики Беларусь.

Контрольные вопросы и задания для самоконтроля

1. Приведите понятие правосудия и его отличительные признаки.

2. Каковы понятие и система принципов правосудия?

3. Охарактеризуйте каждый из принципов правосудия.

ТЕМА 4. СУДЕБНАЯ СИСТЕМА (ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ)

1. Понятие и общая характеристика судебной системы Республики Беларусь

Судебная система – это совокупность всех действующих в Республике Беларусь судов, установленных на основе Конституции Республики Беларусь Кодексом Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, а также иными нормативными правовыми актами.

В соответствии со ст. 109 Конституции Республики Беларусь, система судов строится на принципах территориальности и специализации. Образование чрезвычайных судов запрещается.

Согласно ст. 5 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, судебная система Республики Беларусь включает следующие элементы: 1) конституционная юстиция: Конституционный Суд Республики Беларусь (входит в судебную систему согласно положениям Конституции Республики Беларусь); 2) суды общей юрисдикции: общие суды, к которым Кодекс относит Верховный Суд Республики Беларусь, областные, Минский городской, районные (городские), а также военные суды; 3) хозяйственные суды: Высший Хозяйственный Суд Республики Беларусь, хозяйственные суды областей и хозяйственный суд г. Минска.

В системе общих и хозяйственных судов допускается образование специализированных коллегий, а в случаях, предусмотренных законами Республики Беларусь, могут быть образованы специализированные суды: по делам несовершеннолетних, семейным делам, административные, земельные, налоговые и иные.

В Республике Беларусь действуют также Международный арбитражный суд
 (создан 12 апреля 1994 г. при Белорусской торгово-промышленной палате) и Экономический Суд СНГ
, не входящие в судебную систему, но рассматривающие соответствующие споры.

Судебная система Республики Беларусь представлена на схеме 5.

Схема 5


Необходимость существования в государстве системы судов, различных по специализации, объему компетенции, объясняется рядом причин, которые можно свести к следующим:

1. Совокупность судов способствует обеспечению их общедоступности для населения. В Республике Беларусь организация системы судов соответствует административно-территориальному устройству государства, что позволяет охватить своей юрисдикцией каждый регион государства, обеспечив гражданам возможность обращаться в суд.

2. Система судов позволяет распределять между ними компетенцию рассмотрения дел различных категорий в зависимости от отрасли правового регулирования (например, юридические конфликты в области хозяйственной деятельности и проблемы конституционности нормативного правого акта), субъектов, участвующих в деле (юридические лица, военнослужащие), степени сложности разрешения возникшего конфликта и др.

3. Наличие системы судов создает правовой режим, позволяющий свести к минимуму возможность судебной ошибки, поскольку решения нижестоящих судов являются предметом пересмотра для судов вышестоящих инстанций (основания и порядок подобной деятельности урегулированы соответствующим процессуальным законодательством).

Суды, входящие в судебную систему, имеют единые задачи, принципы организации и деятельности. Несмотря на то, что только общих судов в целом в республике насчитывается более 150 (Верховный Суд Республики Беларусь, 6 областных и 145 районных (городских) судов), характерной чертой судебной системы Республики Беларусь является ее единство.
Как отмечается в ст. 4 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, единство судебной системы Республики Беларусь обеспечивается путем: установления судебной системы Республики Беларусь Конституцией Республики Беларусь и Кодексом о судоустройстве и статусе судей; соблюдения всеми судами установленного законодательством порядка судопроизводства; признания обязательного исполнения на всей территории Республики Беларусь судебных постановлений, вступивших в законную силу; закрепления единства статуса судей; финансирования судов из республиканского бюджета.

Тем самым принципу единства судебной системы придается особая важность и значимость.

На основе вышесказанного, обобщив положения Конституции Республики Беларусь и законодательных актов о судоустройстве, можно утверждать, что основополагающими принципами построения судебной системы белорусского государства являются: 1) единство; 2) территориальность; 3) специализация.

2. Звено судебной системы и судебные инстанции

Несмотря на отмеченное выше единство судебной системы республики, суды, входящие в названую систему, различаются объемом компетенции, поэтому принято различать звенья судебной системы.

В энциклопедическом значении термин «звено» имеет несколько значений: 1) одна из единиц, составляющих цепь; 2) составная часть какого-нибудь целого; 3) небольшая организационная ячейка
.
Таким образом, звено судебной системы – это совокупность организационно обособленных однотипных судов, имеющих одинаковую структуру и наделенных однородными полномочиями, занимающих одинаковое место в судебной системе.

Суды общей юрисдикции подразделяются на три звена судебной системы:

1. Первое, или, как чаще его называют в литературе, основное звено, в которое входят все районные суды и равные им по полномочиям и структуре городские суды.

2. Второе (среднее) звено включает областные суды и Минский городской суд.
3. Высшим звеном судебной системы является Верховный Суд Республики Беларусь.
Система военных судов, которые также отнесены законодательством к общим судам, выглядит несколько иначе и включает следующие звенья:

1. Основное звено – межгарнизонные военные суды.

2. Среднее звено – Белорусский военный суд.

3. Высшим звеном в системе военных судов является Военная коллегия Верховного Суда Республики Беларусь.
Хозяйственные суды объединяются в два звена:

1. Областные суды и хозяйственный суд г. Минска. 

2. Высший Хозяйственный Суд Республики Беларусь.
Более подробно структура каждого из судов соответствующего звена, а также их компетенция будут рассмотрены ниже. Все звенья судебной системы, являясь организационно обособленными, осуществляют свою деятельность согласованно, находятся между собой в функциональной связи по осуществлению правосудия. Как отмечается в литературе, они связаны между собой отношениями инстанционности, которые определяются стадиями судопроизводства
.

Инстанция (от лат. «instantia» – непосредственная близость) – термин, обозначающий ступень, на которой находятся данное учреждение в системе подчиненных друг другу органов, учреждений той же системы
.

Судебной инстанцией считается суд (или его структурное подразделение), выполняющий ту или иную судебную функцию, связанную с разрешением судебных дел (принятие решения по существу дела, проверка законности и обоснованности этих решений и т.п.).
В судебной системе судов общей юрисдикции, исходя из процессуальной компетенции, действуют:
I. Суды первой инстанции.

II. Суды второй (кассационной) инстанции.

III. Суды надзорной инстанции.
Концепция судебно-правовой реформы предложила ввести в наше судопроизводство апелляционную инстанцию
. В настоящее время в Республике Беларусь апелляционные инстанции созданы в системе хозяйственных судов, где действуют: 

I. Суды первой инстанции.

II. Суды апелляционной инстанции.

III. Суды второй (кассационной) инстанции.

IV. Суды надзорной инстанции.

Кроме того, принятие Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей предопределило введение апелляционной инстанции и в системе общих судов. Так, ст.ст. 36, 46 Кодекса, определяя компетенцию областного (Минского городского), Белорусского военного судов, Верховного Суда Республики Беларусь, закрепляют правомочие названных судов рассматривать в апелляционном порядке в пределах своей компетенции гражданские и уголовные дела. В связи с этим при необходимости Президентом Республики Беларусь в областном (Минском городском), Белорусском военном судах, в Верховном Суде Республики Беларусь может образовываться апелляционная судебная коллегия.
Каждая судебная инстанция обладает только ей присущими признаками.

Судом первой инстанции обычно называют суд, наделенный компетенцией принимать решение по существу данного дела. По уголовным делам это вопросы о наличии состава преступления, о виновности или невиновности обвиняемого в совершении преступления и о применении или неприменении мер уголовной ответственности, о размере причиненного ущерба и др. По гражданским делам существо дела обычно составляет вопрос о доказанности или недоказанности предъявленного иска и о тех юридических последствиях, которые должны наступить. В отношении гражданских и уголовных дел судами первой инстанций могут быть суды всех звеньев в пределах предоставленных им законом полномочий. Основное количество уголовных и гражданских дел по первой инстанции рассматривают районные (городские) суды. Наиболее сложные или особого общественного значения судебные дела рассматривают по существу вышестоящие суды вплоть до Верховного Суда Республики Беларусь. Содержание компетенции судов первой инстанции определено в соответствующем процессуальном законодательстве.
По смыслу закона под апелляционной инстанцией понимаются суды, уполномоченные повторно и в полном объеме рассматривать дела, по которым решение еще не вступило в законную силу, какая-то из сторон не согласна с ним и подала апелляционную жалобу. В подобных случаях происходит новое разбирательство дела по существу и по его итогам выносится новое решение.

Суд второй (кассационной) инстанции призван проверять законность и обоснованность судебных постановлений, не вступивших в законную силу (приговор либо решение суда вступают в законную силу в течение 10 дней соответственно как в уголовном, так и в гражданском судопроизводстве). Исключение составляет хозяйственное судопроизводство, поскольку согласно ст. 282 ХПК, кассационная жалоба (протест) может быть подана на судебное постановление хозяйственного суда первой инстанции, вступившее в законную силу, и судебное постановление хозяйственного суда апелляционной инстанции. Судами кассационной инстанции судов общей юрисдикции в Республике Беларусь являются: судебная коллегия по уголовным делам, судебная коллегия по гражданским делам областных судов, Минского городского суда, в отношении приговоров и решений районных (городских) судов, а также Белорусский военный суд в отношении судебных актов межгарнизонных военных судов; судебная коллегия по уголовным делам и судебная коллегия по гражданским делам, военная коллегия Верховного Суда Республики Беларусь в отношении приговоров и решений областных судов, Минского городского суда, Белорусского военного суда соответственно. Хозяйственным судом кассационной инстанции является Кассационная коллегия Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь.

Термином «надзорная инстанция» обозначаются подразделения судов, наделенные правом проверять законность и обоснованность приговоров и иных судебных решений, вступивших в законную силу.
В системе общих судов судами надзорной инстанции в Республики Беларусь являются: президиум областных судов и президиум Минского городского суда; Президиум Белорусского военного суда; судебная коллегия по уголовным делам, судебная коллегия по гражданским делам и военная коллегия Верховного Суда Республики Беларусь; Президиум Верховного Суда Республики Беларусь. Хозяйственным судом надзорной инстанции в отношении судебных постановлений, принятых хозяйственными судами первой, апелляционной и кассационной инстанций, является Президиум Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь. Хозяйственным судом надзорной инстанции в отношении постановлений Президиума Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь является Пленум Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь. Следует также отметить, что понятия «судебное звено» и «судебная инстанция» не рассматриваются применительно к конституционному и административному судопроизводству в силу предметной и процессуальной специфики разрешения юридических конфликтов Конституционным Судом Республики Беларусь, а также рассмотрения дел об административных правонарушениях судьями общих судов.

Контрольные вопросы и задания для самоконтроля

1. Дайте понятие и общую характеристику судебной системы Республики Беларусь.

2. Назовите принципы построения судебной системы.
3. Дайте краткую характеристику звеньев судебной системы нашей республики.
4. Назовите и охарактеризуйте судебные инстанции.

5. Проанализируйте соотношение понятий «судебная инстанция» и «судебное звено».

ТЕМА 5. ДЕЙСТВУЮЩАЯ СУДЕБНАЯ СИСТЕМА

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

1. Конституционный Суд Республики Беларусь

Конституционный Суд Республики Беларусь – особый судебный орган, осуществляющий функции правосудия (конституционного правосудия) и одновременно выступающий в роли одного из высших органов государственной власти, обладающий полномочиями по проверке конституционности нормативных актов всех государственных органов
.

Конституционные основы организации и деятельности Конституционного Суда Республики Беларусь закреплены в ст. 116 Основного Закона. Состав Конституционного Суда Республики Беларусь, порядок его формирования и деятельности, а также компетенция Конституционного Суда определены в главе второй «Конституционный Суд Республики Беларусь» Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, а также в Законе Республики Беларусь от 30 марта 1994 г. № 2914-XII (ред. от 03 ноября 2005 г.) «О Конституционном суде Республики Беларусь»
 и Регламенте Конституционного Суда (с изменениями и дополнениями)
.

Согласно ст. 116 Конституции Республики Беларусь, Конституционный Суд осуществляет контроль за конституционностью нормативных актов в государстве.

Конституционный Суд учреждается для обеспечения верховенства Конституции и её непосредственного действия на территории государства, соответствия актов государственных органов Конституции, утверждения законности в правотворчестве и правоприменении, решения иных вопросов, предусмотренных Конституцией (ст. 1 Закона Республики Беларусь «О Конституционном Суде Республики Беларусь»). При осуществлении судопроизводства Конституционный Суд не разрешает уголовное, гражданское, административное или хозяйственное дело по существу. Его задача – определить, соответствует ли Конституции, международно-правовым актам, ратифицированным Республикой Беларусь, законам, декретам и указам Президента Республики Беларусь проверяемый нормативный правовой акт.
Перечень объектов конституционного контроля представлен на схеме 11.

Деятельность Конституционного Суда находит свое выражение в принимаемых им решениях, которые обязательны для исполнения на территории Республики Беларусь всеми государственными органами, учреждениями, организациями, должностными лицами и гражданами. Количество решений Конституционного Суда из года в год возрастает. Динамика рассмотренных дел Конституционным Судом с момента его создания следующая: 1994 год – 5 дел, 1995 – 17, 1996 – 12, 1997 – 6, 1998 – 11, 1999 – 17, 2000 – 28, 2001 – 48, 2002 – 40, 2003 – 36, 2004 – 45, 2005 – 59, 2006 – 37
. Постоянно увеличивается количество обращений граждан, поступающих в Конституционный Суд. Так, в 1997 г. в Конституционный Суд поступило около 600 письменных и устных обращений, в 1998 г. – 860, в 1999 г. – 890, в 2000 г. – 850, в 2001 г. – более 1700
. В 2005 г. в Конституционный Суд обратились с личными и коллективными заявлениями около шести тысяч граждан, рассмотрено 29 обращений депутатов. На личном приеме, в том числе во время встреч с трудовыми коллективами, судьями и специалистами Секретариата Конституционного Суда принято около 300 человек
. В 2006 году Конституционный Суд вынес более 30 решений, принятых на его пленарных заседаниях, рассмотрел 2148 обращений граждан, 13 обращений депутатов, 77 запросов государственных органов. С учетом коллективных обращений всего в Конституционный Суд обратилось более шести тысяч граждан
.

Схема 11

 

Предложения о проверке конституционности акта вправе внести в Конституционный Суд: 1) Президент Республики Беларусь; 2) Палата представителей Национального собрания; 3) Совет Республики Национального собрания; 4) Верховный Суд Республики Беларусь; 5) Высший Хозяйственный Суд Республики Беларусь; 6) Совет Министров Республики Беларусь (ст. 6 Закона Республики Беларусь «О Конституционном Суде Республики Беларусь»).

Другие государственные органы, а также общественные объединения, иные организации и граждане обращаются с инициативой о проверке конституционности акта к органам и лицам, обладающим правом внесения в Конституционный Суд Республики Беларусь предложений о проверке конституционности акта.

Нормативный правовой акт оценивается Конституционным Судом по содержанию норм, форме нормативного акта, разграничению компетенции между государственными органами, порядку принятия, подписания, опубликования и введения в действие. При этом Кодекс Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей определил, что Конституционный Суд Республики Беларусь рассматривает вопросы о конституционности нормативных правовых актов, как в целом, так и их отдельных положений. При проверке акта имеется в виду, как буквальный его смысл, так и смысл, придаваемый ему практикой применения.

Конституционный Суд формируется в количестве 12 судей из граждан Республики Беларусь, имеющих высшее юридическое образование, являющихся высококвалифицированными специалистами в области права и имеющих, как правило, ученую степень, обладающих высокими моральными качествами. Конституционный Суд правомочен принимать решения и приступает к работе, когда в его состав назначено (избрано) не менее восьми членов Конституционного Суда. Шесть судей Конституционного Суда назначаются Президентом Республики Беларусь и шесть судей избираются Советом Республики Национального собрания Республики Беларусь. Председатель Конституционного Суда назначается Президентом Республики Беларусь с согласия Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь из числа судей Конституционного Суда. Заместитель Председателя избирается Конституционным Судом из состава судей по представлению Председателя Конституционного Суда. Предельный возраст пребывания в должности судьи Конституционного Суда Республики Беларусь – 70 лет.
Кодекс Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей впервые определил срок полномочий Председателя Конституционного Суда Республики Беларусь и его заместителя – 5 лет (ч.1 ст.25, ч.1 ст.26 Кодекса). Срок полномочий судей Конституционного Суда составляет 11 лет, по истечении которого они могут быть избраны или назначены на новый срок. 

Председатель Конституционного Суда председательствует на заседаниях Конституционного Суда Республики Беларусь; пользуется всеми правами и исполняет обязанности судьи Конституционного Суда; наделен полномочиями по организационному руководству деятельностью суда; представляет Конституционный Суд Республики Беларусь в отношениях с государственными органами, иными организациями, в том числе иностранными и международными.
Заместитель Председателя Конституционного Суда осуществляет полномочия Председателя Конституционного Суда Республики Беларусь в его отсутствие или в случае невозможности исполнения им своих обязанностей; пользуется всеми правами и исполняет обязанности судьи Конституционного Суда. 
Судья Конституционного суда имеет право требовать созыва Конституционного Суда, предлагать вопросы на его рассмотрение, выражать особое мнение по поводу решений или заключений Конституционного Суда. При решении всех вопросов, входящих в компетенцию Конституционного Суда, судьи Конституционного Суда пользуются равными правами.

Конституционный Суд рассматривает дела и дает заключения (ст.116 Конституции Республики Беларусь, ст. 22 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, ст. 5 Закона Республики Беларусь «О Конституционном Суде Республики Беларусь»):

· о соответствии законов, декретов и указов Президента Республики Беларусь, международных договорных и иных обязательств Республики Беларусь Конституции и международно-правовым актам, ратифицированным Республикой Беларусь;

· о соответствии актов межгосударственных образований, в которые входит Республика Беларусь, указов Президента Республики Беларусь, изданных во исполнение закона, Конституции, международно-правовым актам, ратифицированным Республикой Беларусь, законам и декретам Президента Республики Беларусь;

· о соответствии постановлений Совета Министров Республики Беларусь, актов Верховного Суда Республики Беларусь, Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь, Генерального прокурора Республики Беларусь Конституции, международно-правовым актам, ратифицированным Республикой Беларусь, законам, декретам и указам Президента Республики Беларусь;

· о соответствии актов любого другого государственного органа Конституции, международно-правовым актам, ратифицированным Республикой Беларусь, законам, декретам и указам Президента Республики Беларусь.

В случаях, предусмотренных Конституцией, Конституционный Суд дает заключение о наличии фактов систематического или грубого нарушения палатами Парламента Конституции Республики Беларусь.

В соответствии с. ч.8 ст.22 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей Конституционный Суд Республики Беларусь вправе вносить Президенту Республики Беларусь, в палаты Национального собрания Республики Беларусь, Совет Министров Республики Беларусь, другие государственные органы в соответствии с их компетенцией предложения о необходимости внесения в акты законодательства изменений и (или) дополнений, принятия новых нормативных правовых актов, другие предложения, вытекающие из его компетенции.

Основными принципами деятельности Конституционного Суда являются:

1. Законность. Разрешая дела, Конституционный Суд руководствуется Конституцией Республики Беларусь, международно-правовыми актами, ратифицированными Республикой Беларусь, а также законами и другими нормативными актами. При рассмотрении вопросов о соответствии нормативных правовых актов Конституции Конституционный Суд исходит из презумпции их конституционности.
2. Независимость Конституционного Суда обеспечивается особым порядком назначения, избрания судей и их освобождения от должности, неприкосновенностью судей, установленной процедурой рассмотрения дел и вопросов, относящихся к компетенции Конституционного Суда, тайной совещания судей в совещательной комнате, ответственностью за неуважение к Конституционному Суду или вмешательство в его деятельность, созданием надлежащих организационно-технических условий для его работы, а также материальным и социальным обеспечением судей, соответствующим их высокому статусу.

3. Принцип коллегиальности заключается в том, что рассмотрение дел и вопросов и принятие по ним решений производится в Конституционном Суде коллегиально.
4. Принцип гласности предполагает открытое разрешение дел. Основное назначение принципа гласности – обеспечить социальный контроль и ответственность судей во всех видах судопроизводства, включая конституционное. Для обеспечения гласности Регламент Конституционного Суда предусматривает ведение реестра обращений, принятых к рассмотрению, и дел, назначенных к слушанию. Конституционный Суд назначает закрытое заседание, если это необходимо для сохранения государственной тайны. Решение Конституционного Суда во всех случаях оглашается публично.
5. Устность. Разбирательство в заседаниях Конституционного Суда происходит устно.
6. Равноправие и состязательность сторон. При рассмотрении дел стороны пользуются равными правами. Конституционное судопроизводство строится на началах состязательности сторон. 

Участниками заседания Конституционного Суда являются стороны, представители сторон, свидетели, эксперты, специалисты, переводчики. Сторонами являются:

1) должностные лица, подписавшие или издавшие акт, конституционность которого проверяется, или их представители;

2) инициаторы, представившие на рассмотрение Конституционного Суда предложение, или их представители.

В качестве представителей сторон могут участвовать адвокаты, специалисты и другие лица, полномочия которых письменно подтверждены сторонами в установленном порядке.

Стороны и их представители наделяются равными правами. Они вправе излагать собственную позицию по делу и задавать вопросы противной стороне (ее представителю), свидетелям и экспертам, а также заявлять ходатайства, представлять документы, письменные отзывы, иные материалы, знакомиться с документами, письменными отзывами и иными материалами, предоставленными Конституционному Суду другой стороной (ее представителем). 

При рассмотрении вопросов Конституционный Суд Республики Беларусь не связан доводами и соображениями сторон.

Заседания Конституционного Суда проводятся в торжественной обстановке с соблюдением всех требований судебного этикета, как правило, открыто. 

В назначенное время председательствующий открывает заседание и сообщает повестку дня. После этого он удостоверяется в явке сторон и участников, при необходимости проверяет их полномочия и разъясняет им их права и обязанности. Затем судья – докладчик излагает сущность вопроса, повод и основания для его рассмотрения. После его выступления выслушиваются стороны или их представители, а при необходимости – показания свидетелей, экспертов, специалистов и оглашаются документы, имеющие значение для рассмотрения дела.

По завершении исследования материалов дела председательствующий заседания объявляет об окончании слушания дела и сообщает дату и время оглашения итогового решения. Оно должно быть оглашено не позднее пятнадцати дней с момента окончания слушания дела. 

Итоговое решение принимается Конституционным Судом в закрытом совещании голосованием путем поименного опроса судей. Решение Конституционного Суда считается принятым при условии, что за него проголосовало большинство от полного состава судей. При разделении голосов поровну решение считается принятым в пользу конституционности оспариваемого акта.

Решением Конституционного Суда является любой акт, принимаемый в его заседании.

В соответствии со ст. 24 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей в виде заключения принимаются: 1) решение о соответствии закона, декрета и указа Президента Республики Беларусь, международных договорных и иных обязательств Республики Беларусь, а также иных актов Конституции и международно-правовым актам, ратифицированным Республикой Беларусь; 2) решение по вопросу о наличии фактов систематического или грубого нарушения палатами Национального собрания Республики Беларусь Конституции Республики Беларусь.
Обращения к государственным органам могут быть переданы отдельно в форме представления или запроса. 

Анализ состояния конституционной законности в Республике Беларусь оформляется как послание Конституционного Суда Республики Беларусь Президенту Республики Беларусь и палатам Национального собрания Республики Беларусь.

Судья Конституционного Суда Республики Беларусь, не согласный с принятым заключением или решением, вправе изложить свое особое мнение в письменном виде, которое по желанию судьи публикуется в качестве приложения к заключению или решению Конституционного Суда Республики Беларусь в печатном издании Конституционного Суда Республики Беларусь.

Решения и заключения Конституционного Суда являются окончательными, обжалованию и опротестованию не подлежат, вступают в силу со дня их принятия, если в этих актах не установлен иной срок. Решения Конституционного Суда подлежат обязательному официальному опубликованию и исполнению безотлагательно после опубликования, если иные сроки специально в нем не оговорены.
Конституционный Суд может пересмотреть свое решение, если: 1) изменилась конституционная норма, на основании которой принято решение; 2) открылись новые обстоятельства, которые могут существенно повлиять на его сущность.
При Конституционном Суде создается Научно-консультационный совет из числа ученых и иных специалистов в области права. 
Информационно-справочную, организационно-техническую и иную работу по обеспечению деятельности Конституционного Суда осуществляет Секретариат.
2. Районный (городской) суд – основное звено судебной системы 
Согласно ст. 29 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, районный (городской) суд образуется в районе, городе областного подчинения, не имеющем районного деления, районе в городе. По совместному представлению Министра юстиции и Председателя Верховного Суда Президентом Республики Беларусь может быть образован один районный (городской) суд на район и город. 
Принципиальным правилом образования и деятельности районных (городских) судов является максимальное обеспечение возможности для граждан обращаться в суд по месту жительства. Близость к населению и рассмотрение подавляющего большинства уголовных и гражданских дел позволяют считать районные (городские) суды основным звеном системы судов общей юрисдикции.

Районный суд состоит из председателя суда, судей и народных заседателей. Количество судей для каждого районного (городского) суда устанавливается Президентом Республики Беларусь по совместному представлению Министра юстиции Республики Беларусь и Председателя Верховного Суда Республики Беларусь. Оно зависит от количества населения, проживающего на территории данного района, и объема работы суда (2-4 человека в сельских районных судах, 8-20 судей в густонаселенных районах и городах).

Состав и компетенция районного (городского) суда
Состав районного (городского) суда представлен на схеме 6.

Схема 6

Компетенция районных и городских судов одинакова, и определяется тем, что районные (городские) суды выступают в качестве судов первой инстанции. При этом ст. 31 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей закрепляет полномочие районного (городского) суда рассматривать гражданские дела в качестве суда первой инстанции и по вновь открывшимся обстоятельствам. Тем не менее, основное полномочие районных (городских) судов, как первичного звена судебной системы, – это рассмотрение и разрешение дел по первой инстанции, т.е. принятие решения по существу тех спорных вопросов и правонарушений, которые затронуты в соответствующем деле.
Правосудие в районном (городском) суде осуществляется единолично или коллегиально. Для этого в предусмотренных законом случаях и порядке для участия в деятельности суда по осуществлению правосудия привлекаются народные заседатели. 

Судья единолично рассматривает уголовные дела о преступлениях, за которые мера наказания не превышает 10 лет лишения свободы, за исключением дел о преступлениях несовершеннолетних, которые рассматриваются судом в составе судьи и двух народных заседателей.
Районные (городские) суды рассматривают и разрешают по первой инстанции все гражданские дела, за исключением дел, отнесенных к подсудности других судов. Подсудность гражданского дела определенному районному суду не зависит от сложности, характера и суммы иска и определяется местом жительства ответчика или местом нахождения юридического лица, указанным в уставе. В некоторых случаях подсудность определяется по выбору истца (например, по делам о взыскании алиментов, о возмещении вреда, причиненного жизни или здоровью гражданина). 

Районным судам подсудны следующие категории гражданских дел: 

1) дела, возникающие из гражданских, семейных, трудовых, жилищных, земельных отношений, отношений по использованию природных ресурсов, а также окружающей среды, если хотя бы одной из сторон в споре выступает гражданин;

2) по спорам юридических лиц в установленных законодательством случаях; 

3) дела, возникающие из административно-правовых отношений;
4) дела особого производства (об установлении фактов, имеющих юридическое значение; о признании гражданина умершим; о признании гражданина ограниченно дееспособным или недееспособным; об установлении неправильности записи актов гражданского состояния и др.);

5) дела приказного производства, т.е. производства по заявлению о взыскании денежной суммы или истребовании движимого имущества с должника без проведения судебного заседания и вызова сторон в случаях подтверждения надлежащими документами обязанностей должника.
В соответствии с правилами, закрепленными в § 6 гл.29 ГПК, районный (городской) суд вправе рассматривать также в порядке гражданского производства дела по жалобам граждан на неправомерные действия (бездействия) государственных органов, юридических лиц, а также организаций, не являющихся юридическими лицами, и должностных лиц, которыми были нарушены их права и законные интересы, если порядок обжалования таких действий (бездействия) специально не установлен другими нормами ГПК, либо законодательными актами Республики Беларусь.

При этом Пленум Верховного Суда Республики Беларусь в постановлении № 10 от 17 октября 2002 г. разъяснил, какие действия и решения каких государственных органов, юридических лиц, иных организаций и должностных лиц могут быть обжалованы в судебном порядке
.

Помимо разрешения уголовных и гражданских дел, судья районного (городского) суда единолично рассматривает дела об административных правонарушениях (например, дела о мелком хулиганстве, клевете, оскорблении; проявлении неуважения к суду и др.). Постановления по этим делам обжалованию не подлежат и могут быть опротестованы только прокурором.
Районные (городские) суды вправе также рассматривать вопросы, связанные с исполнением приговора (например, отсрочка исполнения наказания, освобождение от отбывания наказания по болезни, условно-досрочное освобождение от наказания) и уполномочены обращать к исполнению вынесенные ими приговоры, которые вступили в законную силу. После отбытия наказания судья вправе, например, рассмотреть ходатайство о снятии судимости. 

Судья районного (городского) суда единолично рассматривает жалобы на действия и решения органа уголовного преследования, в частности, жалобы граждан на задержание, заключение под стражу, продление сроков содержания под стражей, прекращение уголовного дела, принудительное помещение в психиатрическое (психоневрологическое) учреждение для производства экспертизы.

Председатель районного (городского) суда

Районный (городской) суд возглавляет председатель суда. Председатель районного (городского) суда и его заместитель назначаются Президентом Республики Беларусь по совместному представлению Министра юстиции и Председателя Верховного Суда сроком на пять лет (ст.ст.32, 33 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей.

Полномочия председателя, закрепленные в ст. 32 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, можно разделить на две группы: 

1) полномочия по осуществлению правосудия:

· председатель единолично рассматривает дела, которые законом отнесены к единоличной юрисдикции судьи, 

· председательствует, если дело рассматривается коллегиально.

2) полномочия по организации работы в суде:

· назначает судей в качестве председательствующих в судебных заседаниях, распределяет между судьями дела и материалы, контролирует сроки их производства в суде;

· ведет личный прием, организует работу суда по приему граждан и рассмотрению предложений, заявлений и жалоб;

· организует изучение и обобщение судебной практики, ведение судебной статистики;

· ходатайствует перед Верховным Судом Республики Беларусь о внесении предложений в Конституционный Суд Республики Беларусь о проверке конституционности нормативных правовых актов;

· руководит работой аппарата суда, назначает на должности и освобождает от должностей работников аппарата суда;

· организует работу по повышению квалификации судей и работников аппарата суда.

Распределение обязанностей по рассмотрению поступающих в суд дел между судьями осуществляется на основе следующих принципов:
1) территориальный (зональный), когда определенный судья рассматривает все дела, возникающие на закрепленной за ним территории;
2) функциональный (предметный), когда в суде существует специализация судей по рассмотрению дел, то есть один судья рассматривает только уголовные дела, другой – только гражданские. Возможна еще более узкая специализация – по категориям дел. Например, уголовные дела о преступлениях против собственности рассматривает один судья, а о преступлениях против здоровья и безопасности человека – другой судья и т.п.;
3) территориально-функциональный, когда каждый судья рассматривает только гражданские либо только уголовные дела на закрепленной за ним территории района (города);
4) персональный, когда каждый судья рассматривает гражданские дела по заявлениям или жалобам, поступающим во время личного приема населения и представителей государственных органов, иных организаций, а также уголовные дела частного обвинения, если именно к нему обращается потерпевший. Уголовные дела публичного обвинения и дела об административных правонарушениях рассматриваются по поручению председателя суда
.

Заместитель председателя районного (городского) суда является судьей соответствующего суда, и осуществляет полномочия председателя суда в его отсутствие или при невозможности исполнения им своих обязанностей, осуществляет иные полномочия в соответствии с распределением обязанностей и законодательными актами.

Аппарат районного (городского) суда
Аппарат районного (городского) суда предназначен для того, чтобы организационно обеспечить надлежащее функционирование суда. Число сотрудников аппарата суда зависит от количества судей данного суда.

Деятельность аппарата суда регулируется Инструкцией по делопроизводству в районном (городском) суде Республики Беларусь
, в которой изложено распределение основных обязанностей между сотрудниками суда.
Состав аппарата суда представлен на схеме 7.

Схема 7
Помощник председателя осуществляет контроль за соблюдением канцелярией суда Инструкции по делопроизводству в районном (городском) суде Республики Беларусь, организует работу суда по приему граждан, оказывает помощь председателю суда в осуществлении контроля за выполнением работниками должностных обязанностей, совместно с председателем суда организует проведение занятий с работниками аппарата суда по повышению квалификации, выполняет другие поручения председателя суда.

Заведующий канцелярией организует и ведет делопроизводство в суде, организует работу канцелярии, руководит работой секретарей и архива суда, распределяет поступившую корреспонденцию согласно резолюции председателя суда или его заместителя; осуществляет учет и регистрацию поступающих в суд обращений граждан и контроль за сроками их исполнения, осуществляет контроль за своевременной отправкой дел с кассационными, частными жалобами и протестами в вышестоящий суд и др.

Секретари суда ведут делопроизводство по уголовным и гражданским делам. Они вызывают участников процесса и свидетелей на судебное заседание; выписывают исполнительные листы; регистрируют уголовные, гражданские и административные дела; ведут журналы и карточки; составляют статистические отчеты; осуществляют учет и хранение вещественных доказательств; регистрируют и ведут учет исполнительных документов, передаваемых на исполнение судебным исполнителям; оформляют и сдают в архив оконченные производством дела, журналы, карточки; выполняют поручения председателя суда, его заместителя, судей, помощника председателя суда и заведующего канцелярией.
Секретари судебных заседаний, являясь обязательными субъектами процессуальной деятельности, принимают участие в рассмотрении уголовных, гражданских и административных дел. Количество секретарей судебных заседаний всегда соответствует числу судей суда. В их обязанности входит:

· выполнять необходимую работу при приеме судьей граждан: подготовка запросов, писем, выписка повесток и т. д.;
· составлять и вывешивать списки дел, назначенных к рассмотрению в судебном заседании;

· выполнять необходимую работу при назначении и подготовке судебного разбирательства;
· проверять явку лиц, вызванных в судебное заседание, и отмечать на повестках время их нахождения в суде;

· вести журналы учета дел, назначенных к рассмотрению в судебном заседании; 

· оформлять уголовные, гражданские, административные дела после назначения судебного разбирательства и судебного заседания;

· вести протокол судебного заседания.
Судебные исполнители выполняют следующие функции:
· исполняют решения, определения и постановления судов по гражданским делам (об имущественных и денежных взысканиях, о разделе имущества и др.);
· исполняют приговоры, определения, постановления по уголовным делам в части имущественных и денежных взысканий, в том числе о штрафах и конфискации имущества;
· исполняют постановления судей, административных органов в части имущественных и денежных взысканий за совершение административных правонарушений;
· исполняют решения третейских судов, комиссий по трудовым спорам, которые вынесли решения о денежных взысканиях;
· исполняют мировые соглашения, утвержденные судом;
· реализуют исполнительные надписи нотариусов.
Требования судебного исполнителя обязательны для исполнения всеми государственными органами, должностными лицами и гражданами.

Руководство деятельностью судебных исполнителей осуществляет председатель суда.

Делопроизводитель выполняет работу по поручению заведующего канцелярией, секретаря суда согласно установленному порядку распределения работы между работниками канцелярии.
Консультант ведет работу по подбору и систематизации законодательства, поддержанию нормативных актов в контрольном состоянии; информирует сотрудников суда о действующем законодательстве и судебной практике вышестоящих судов; принимает участие в обобщении судебной практики; рассматривает по поручению председателя суда обращения граждан; исполняет другие обязанности, возложенные на него председателем суда.

В архиве суда хранятся оконченные производством дела. Архивариус, а в тех судах, где эта должность не предусмотрена, секретарь суда осуществляют прием в архив, учет и хранение оконченных производством дел, учетно-статистических карточек, нарядов, журналов и выполняют другие обязанности.

3. Полномочия, состав и структура областного (Минского городского) суда

Областные суды и Минский городской суд образуют второе звено белорусской судебной системы и являются судами, находящимися по иерархии между районными (городскими) судами и Верховным Судом Республики Беларусь. Поэтому их еще называют судами среднего звена системы судов общей юрисдикции. Областные суды действуют во всех областях Республики Беларусь. В г. Минске функционируют соответственно областной суд, Минский городской суд. Все суды второго звена наделены равной компетенцией, имеют совпадающую структуру и одинаковые полномочия. 

Кодекс Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей компетенцию областного (Минского городского) судов определил следующим образом. В соответствии со ст. 36 суды второго звена рассматривают в пределах своей компетенции в качестве суда первой инстанции, в порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам гражданские и уголовные дела, а также в порядке надзора дела об административных правонарушениях; могут рассматривать в соответствии с законодательными актами в пределах своей компетенции гражданские и уголовные дела в апелляционном порядке, в кассационном порядке.

В качестве суда первой инстанции областные (Минский городской) суды рассматривают по общим правилам судопроизводства:

1) уголовные дела о преступлениях против мира и безопасности человечества, преступления против государства, а также дела о преступлениях, за которые может быть назначена смертная казнь или пожизненное заключение;
2) гражданские дела, которые подсудны им в силу актов законодательства: по жалобам на отказ в регистрации местных общественных объединений граждан, на отказ в регистрации инициативной группы по проведению областного референдума и др. (ч.2 ст.44 ГПК); по заявлениям о признании забастовки незаконной (ст. 395 Трудового кодекса); дела об усыновлении иностранными гражданами детей на территории Республики Беларусь (ст. 121 Кодекса Республики Беларусь о браке и семье).

Рассмотрение дел в кассационной инстанции осуществляется по кассационным жалобам сторон или протесту прокурора на решения, приговоры, определения, постановления районных (городских) судов, не вступившие в законную силу.

В качестве суда надзорной инстанции президиум областного (Минского городского) суда проверяет по протестам уполномоченных должностных лиц законность и обоснованность судебных актов, вступивших в законную силу. Протест в порядке надзора вправе приносить Председатель Верховного Суда Республики Беларусь, Генеральный прокурор Республики Беларусь и их заместители, председатели областного, Минского городского судов, прокуроры области, г. Минска и приравненные к ним прокуроры. 

Суды второго звена вправе проверять законность и обоснованность вступивших в законную силу судебных решений по гражданским и уголовным делам по вновь открывшимся обстоятельствам.

Областной суд и Минский городской суд могут изъять любое дело из районного (городского) суда, находящегося на территории соответствующего суда, и принять его к своему производству по первой инстанции или решить вопрос о передаче для рассмотрения дела из одного районного (городского) суда в другой. Это может иметь место при отмене решения или приговора районного (городского) суда, в виду особой сложности дела, а также после вторичной отмены приговора или решения районного (городского) суда в кассационном или надзорном порядке.

Кроме этого, суды второго звена уполномочены осуществлять надзор за судебной деятельностью районных (городских) судов, оказывать им помощь в применении законодательства, а также изучают и обобщают судебную практику, ведут и анализируют судебную статистику.
Надзор за деятельностью областных и Минского городского суда в форме кассационного или надзорного производства осуществляет Верховный Суд Республики Беларусь, который, кроме того, может изъять любое дело из этих судов и принять его к своему рассмотрению по существу.

Состав областного (Минского городского) суда
Количественный состав областных, Минского городского судов зависит от объема и характера судебной работы по рассмотрению дел, размеров территории соответствующей области, количества проживающего населения, количества районных (городских) судов, объема их работы. Он определяется Президентом Республики Беларусь по совместному представлению Министра юстиции и Председателя Верховного Суда Республики Беларусь.
Областной (Минский городской) суд состоит из председателя суда, заместителей председателя суда, судей и народных заседателей. В этих судах имеются: 1) судебная коллегия по уголовным делам; 2) судебная коллегия по гражданским делам; 3) президиум суда. 

При этом, ст. 35 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей предусматривает возможность образования Президентом Республики Беларусь в областном (Минском городском) судах кассационной судебной коллегии, апелляционной судебной коллегии и иных судебных коллегий для специализированного рассмотрения дел.

Состав и структура областного (Минского городского) суда представлены на схеме 8.

Судебные коллегии областного (Минского городского) суда
Состав судебной коллегии по уголовным делам и судебной коллегии по гражданским делам формируется из судей областного (Минского городского) суда и утверждается президиумом данного суда по представлению председателя суда. В судебную коллегию входят: председатель коллегии, который одновременно является заместителем председателя соответствующего суда, судьи и народные заседатели.

Судебные коллегии рассматривают в пределах своей компетенции в качестве суда первой инстанции и по вновь открывшимся обстоятельствам гражданские дела, а также в качестве суда первой инстанции уголовные дела; могут рассматривать в пределах своей компетенции гражданские и уголовные дела в апелляционном порядке, в кассационном порядке (ст. 43 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей).

Схема 8


Приговоры и решения, вынесенные судебной коллегией, действующей как суд первой инстанции, могут быть обжалованы или опротестованы в кассационном порядке в Верховный Суд Республики Беларусь до вступления их в законную силу. После вступления в законную силу эти судебные акты могут быть опротестованы в порядке надзора в Верховный Суд Республики Беларусь. 

В качестве суда второй инстанции судебные коллегии рассматривают дела по кассационным жалобам и протестам на приговоры, решения, определения районных (городских) судов и постановления судей этих судов, не вступившие в законную силу. 

Определения судебных коллегий, вынесенные в результате рассмотрения уголовных и гражданских дел в кассационном порядке, вступают в силу немедленно после вынесения и могут быть опротестованы только в порядке надзора в президиум областного (Минского городского) суда.
Согласно ст. 43 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, судебные коллегии областных судов и Минского городского суда под руководством их председателей изучают и обобщают судебную практику по направлениям своей деятельности, анализируют судебную статистику.

Президиум областного (Минского городского) суда
Согласно ст. 39 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей Президиум областного (Минского городского) суда образуется в составе председателя суда, заместителей председателя суда, судей этого суда в количестве, определяемом Президентом Республики Беларусь по совместному представлению Министра юстиции Республики Беларусь и Председателя Верховного Суда Республики Беларусь. Состав президиума утверждается Президентом Республики Беларусь по совместному представлению Министра юстиции Республики Беларусь и Председателя Верховного Суда Республики Беларусь.
Заседания президиума созываются председателем соответствующего суда и проводятся по мере необходимости (на практике это происходит не реже двух раз в месяц). Заседания считаются правомочными при наличии большинства членов президиума. Постановления президиума принимаются открытым голосованием большинством голосов членов президиума, присутствующих на заседании, и подписываются председательствующим на его заседании.
Полномочия президиума можно разделить на две группы: 

1. Полномочия, связанные с рассмотрением уголовных и гражданских дел (процессуальные полномочия).

Президиум рассматривает эти дела по протестам на вступившие в законную силу решения, приговоры, определения и постановления районных (городских) судов, а также на кассационные определения судебных коллегий данного областного (Минского городского) суда. Кроме того, разрешает вопросы о пересмотре уголовных и гражданских дел по вновь открывшимся обстоятельствам. Президиумы областных судов и Минского городского суда рассматривают уголовные дела по вновь открывшимся обстоятельствам по представлению прокурора, когда дело уже было рассмотрено в судебной коллегии по уголовным делам этого суда в кассационном порядке. Рассмотрение гражданских дел по вновь открывшимся обстоятельствам происходит в тех случаях, когда дело уже рассматривалось в президиуме данного суда, и решение было изменено. В этом случае рассмотрение происходит по представлению прокурора или по жалобе заинтересованной стороны. 

2. Полномочия организационного характера:

· утверждение по представлению председателя областного (Минского городского) суда составов судебных коллегий и судебных составов данного суда;

· рассмотрение материалов изучения и обобщения судебной практики и анализа судебной статистики;

· заслушивание председателей судебных коллегий о деятельности коллегий;

· оказание помощи районным (городским) судам в правильном применении законодательства и повышении профессионального мастерства судей
.

Председатель областного (Минского городского) суда
Председатель областного (Минского городского) суда как судья осуществляет процессуальные функции, связанные с рассмотрением судебных дел. Он может:

· председательствовать в судебных заседаниях;

· приносить протесты на решения, приговоры, определения и постановления по делам;

· приостанавливать исполнение решений по судебным делам в случаях и порядке, установленных законом; 

· истребовать судебные дела из районных (городских) судов для принятия их к своему производству, а также для проверки их в порядке надзора;

· передавать дела для рассмотрения по первой инстанции при наличии предусмотренных законом оснований из одного районного (городского) суда в другой в пределах данной области (г. Минска). 

В обязанности председателя входит участие в заседаниях Пленума Верховного Суда.

Как руководитель органа судебной власти среднего звена, председатель областного (Минского городского) суда наделен полномочиями по организационному руководству деятельностью суда: распределяет обязанности между своими заместителями; созывает президиум суда и председательствует на его заседаниях; назначает судей в качестве председательствующих в судебных заседаниях, распределяет обязанности между судьями; вносит в президиум суда представления по формированию составов судебных коллегий и судебных составов и др.

Кроме этого, председатель областного (Минского городского) суда выполняет также функции по планированию работы суда, контролирует своевременность обращения приговора к исполнению и исполнение судебных решений по гражданским делам, подготовку отчетов о работе суда.

В каждом областном суде, а также в Минском городском суде имеется не менее двух заместителей председателя суда. 

Аппарат областного (Минского городского) суда
Аппарат областного (Минского городского) суда обеспечивает деятельность суда по осуществлению правосудия, обобщению судебной статистики, содействует созданию условий для осуществления председателем суда и его заместителями функций, направленных на организацию деятельности суда. Аппарат областного, Минского городского суда подчиняется председателю соответствующего суда.

Помощник председателя осуществляет контроль за соблюдением Инструкции по делопроизводству в областных, Минском городском судах Республики Беларусь, участвует в приеме граждан, оказывает помощь председателю суда в осуществлении контроля за выполнением работниками должностных обязанностей, совместно с председателем суда организует проведение занятий с работниками аппарата суда по повышению квалификации, выполняет другие поручения председателя суда.

Секретарь судебного заседания областного (Минского городского) суда регистрирует поступающие для рассмотрения по первой инстанции уголовные и гражданские дела; выписывает и направляет судебные повестки по делам первой инстанции; ведет протокол судебного заседания; направляет копии приговоров; выписывает исполнительные листы; оформляет и сдает дела в архив; обязан своевременно сдавать дела в канцелярию после состоявшегося судебного заседания; в случае отсутствия секретаря судебной коллегии исполняет обязанности отсутствующего.
Секретарь судебной коллегии по уголовным (гражданским) делам отвечает за правильное ведение делопроизводства в коллегии, сохранность дел и иных документов; регистрирует поступающие для рассмотрения в кассационном порядке уголовные (гражданские) дела; составляет список назначенных к слушанию дел и вывешивает его на доске объявлений; исполняет определения по кассационным делам; оформляет и готовит к сдаче в архив производства, наряды; составляет статистические отчеты о работе судебной коллегии по рассмотрению уголовных (гражданских) дел и др.

В функции инспектора президиума областного (Минского городского) суда входит:

регистрировать и вести учет производства по жалобам, поступающим в порядке надзора;

осуществлять общее руководство за прохождением и исполнением жалоб в порядке надзора;

участвовать в работе президиума и вести протоколы заседаний;

составлять справки о количестве рассмотренных жалоб, протестов;

в случае отсутствия секретаря судебного заседания замещать отсутствующего, а также выполнять иные обязанности, возложенные руководством суда.
Консультант областного (Минского городского) суда рассматривает жалобы на решения по делам; вносит предложения председателю суда об истребовании дел по жалобе в порядке надзора; истребует документы, необходимые для своевременного и правильного разрешения жалоб; участвует в изучении и обобщении работы суда по рассмотрению жалоб; участвует в приеме граждан.
Заведующий архивом областного (Минского городского) суда принимает на хранение наряды и дела; организует отбор документов на постоянное хранение в делопроизводстве и к уничтожению; выдает в установленном порядке справки; снимает копии приговоров, решений, определений или делает выписки из них по делам, производства по которым хранятся в архиве суда; дает ответы на запросы по архивным делам и др.

4. Система и полномочия военных судов Республики Беларусь 

Военные суды согласно ст. 28 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей относятся к общим судам и осуществляют правосудие, рассматривая подсудные им дела в порядке гражданского и уголовного судопроизводства. 

Военные суды организованы и действуют на основании принципов, определенных Конституцией Республики Беларусь и иными нормативными правовыми актами, едиными для всех судов. Осуществляя правосудие, они руководствуются одинаковыми процессуальными нормами, установленными УПК и ГПК. В военных судах при выполнении ими своих функций в полной мере реализуются принципы правосудия, деятельности судебной власти, а также процессуальные гарантии личности.

Военные суды, в отличие от общих судов, организованы не применительно к административно-территориальному делению страны, а создаются по территориальному принципу по месту дислокации и с учетом численности воинских частей Вооруженных Сил Республики Беларусь. Кроме того, военные суды осуществляют правосудие в отношении не всех граждан, а лиц, на которых распространяется статус военнослужащих. 
В систему военных судов Республики Беларусь входят: 

1) межгарнизонные военные суды; 

2) Белорусский военный суд. 

В составе Верховного Суда Республики Беларусь действует Военная коллегия.
В соответствии с ч.2 ст.31 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей межгарнизонный военный суд рассматривает в пределах своей компетенции в качестве суда первой инстанции и по вновь открывшимся обстоятельствам гражданские дела по искам, вытекающим из воинских отношений, а также в качестве суда первой инстанции уголовные дела, подсудные военным судам.

Межгарнизонный военный суд, действующий в качестве суда первой инстанции, рассматривает:

1. Уголовные дела о всех преступлениях, совершенных лицами, на которых распространяется статус военнослужащего.

Военнослужащими являются граждане Республики Беларусь, состоящие на военной службе в Вооруженных Силах, пограничных, внутренних и иных войсках, воинских формированиях, перечень которых утверждается Президентом Республики Беларусь.

Статус военнослужащего приобретается гражданами Республики Беларусь со дня определения (призыва, поступления) на военную службу и утрачивается со дня исключения из списков воинской части в связи с увольнением с военной службы (ст.ст. 2 и 3 Закона Республики Беларусь «О статусе военнослужащих в Республике Беларусь»
).

Статус военнослужащих распространяется на:

· офицеров, прапорщиков, мичманов, военнослужащих, проходящих службу по контракту на должностях сержантов, старшин и рядовых, курсантов и слушателей военно-учебных заведений, сержантов, старшин, солдат и матросов срочной службы, проходящих её в Вооруженных Силах, внутренних и пограничных войсках, Комитете государственной безопасности и в гражданской обороне, иных воинских формированиях, создаваемых в соответствии с действующим законодательством;

· военнообязанных, призванных на сборы.

Статус военнослужащих сохраняется за военнослужащими, захваченными в плен, а также интернированными в нейтральных странах.
2. Уголовные дела о преступлениях, совершенных одним лицом, когда хотя бы одно из преступлений подсудно межгарнизонному военному суду.

3. Уголовные дела о преступлениях, совершенных группой лиц, если дело хотя бы в отношении одного из них подсудно межгарнизонному военному суду при невозможности выделения дела в отношении лица, на которое распространяется статус военнослужащего, в отдельное производство.

4. Уголовные дела о преступлениях, совершенных лицами в период прохождения ими воинской службы, но к моменту рассмотрения дела в суде уволенными с воинской службы.
5. Гражданские дела по искам, возникающим из отношений военной службы: об увольнении с военной службы, о переводах, возмещении материального ущерба, предоставлении отпуска, по жалобам военнослужащих на неправомерные действия должностных лиц и органов военного управления, ущемляющие их права и личное достоинство, а также другие дела, связанные с прохождением военной службы (ст. 43 ГПК).

Военные суды не вправе рассматривать дела об административных правонарушениях.

Уголовные дела о преступлениях рассматриваются военным судьей единолично, если мера наказания за их совершение не превышает десяти лет лишения свободы, в остальных случаях, в том числе, если соучастником лица, на которое распространяется статус военнослужащего, был несовершеннолетний – коллегиальным составом суда: военным судьей и двумя народными заседателями.

Гражданские дела по искам, возникающим из отношений военной службы, рассматриваются судьёй единолично.
Межгарнизонные военные суды являются основным звеном системы военных судов. Они образуются Президентом Республики Беларусь по совместному представлению Министра юстиции Республики Беларусь и Председателя Верховного Суда Республики Беларусь с учетом численности и дислокации воинских частей Вооруженных Сил Республики Беларусь и других воинских формирований.
Межгарнизонный военный суд состоит из председателя суда, судей и народных заседателей. При наличии пяти и более судей вводится должность заместителя председателя межгарнизонного военного суда.
Председатель межгарнизонного военного суда и его заместитель назначаются Президентом Республики Беларусь по совместному представлению Министра юстиции и Председателя Верховного Суда Республики Беларусь сроком на пять лет (ст.ст. 32, 33 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей).
Председатель межгарнизонного суда обладает такими же полномочиями, как и председатель районного (городского) суда, т.е. он осуществляет правосудие и обладает функциями по организации деятельности суда. 

Заместитель председателя межгарнизонного военного суда осуществляет полномочия председателя межгарнизонного военного суда в его отсутствие либо при невозможности исполнения им своих обязанностей.
Судьи межгарнизонного военного суда кроме общих требований, предъявляемых к судьям районных (городских) судов, состоят на действительной военной службе и имеют офицерское звание.

Белорусский военный суд – второе звено системы военных судов:

· рассматривает в пределах своих полномочий гражданские и уголовные дела в качестве суда первой инстанции, в порядке надзора, и по вновь открывшимся обстоятельствам. 

Кодекс Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей в ст. 36 закрепляет также правомочие Белорусского военного суда рассматривать гражданские и уголовные дела в апелляционном порядке, в кассационном порядке. 

Белорусскому военному суду подсудны уголовные дела о преступлениях против мира и безопасности человечества, преступлениях против государства, о преступлениях, за которые может быть назначена смертная казнь, совершенных лицами, на которых распространяется статус военнослужащих. Белорусский военный суд также вправе рассматривать гражданские дела по первой инстанции в случаях, предусмотренных законодательством.

В кассационном порядке Белорусский военный суд рассматривает дела по жалобам и протестам на не вступившие в законную силу приговоры, решения, определения и постановления межгарнизонных военных судов. 

· В порядке надзора президиум Белорусского военного суда рассматривает гражданские дела по протестам на вступившие в законную силу решения, определения межгарнизонных военных судов и кассационные определения судебной коллегии по гражданским делам Белорусского военного суда (ст. 440 ГПК), а также уголовные дела по протестам на кассационные определения этого суда и на вступившие в законную силу приговоры, определения и постановления межгарнизонных военных судов (ст. 407 УПК). 

· Осуществляет надзор за судебной деятельностью межгарнизонных военных судов, оказывает им помощь в применении законодательства.

· Изучает и обобщает судебную практику, ведет и анализирует судебную статистику.

Белорусский военный суд состоит из председателя суда, заместителей председателя суда и судей. Согласно ст. 35 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей в Белорусском военном суде образуются президиум суда; судебная коллегия по гражданским делам; судебная коллегия по уголовным делам. При необходимости Президентом Республики Беларусь по совместному представлению Министра юстиции Республики Беларусь и Председателя Верховного Суда Республики Беларусь в Белорусском военном суде могут образовываться кассационная судебная коллегия, апелляционная судебная коллегия и иные судебные коллегии для специализированного рассмотрения дел.

Председатель Белорусского военного суда, его заместители назначаются Президентом Республики Беларусь по совместному представлению Министра юстиции и Председателя Верховного Суда сроком на пять лет (ч.1 ст.37, ч.1 ст.38 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей). В компетенцию председателя входит рассмотрение дел, а также организация деятельности суда. 

Военная коллегия Верховного Суда Республики Беларусь – высшая судебная инстанция в отношении дел, рассмотренных межгарнизонными военными судами и Белорусским военным судом. Она формируется из числа судей Верховного Суда Республики Беларусь и утверждается его Пленумом по представлению Председателя Верховного Суда Республики Беларусь. 

5. Верховный Суд Республики Беларусь

Верховный Суд Республики Беларусь является высшей судебной инстанцией в системе судов общей юрисдикции. Его полномочия распространяются на всю территорию Республики Беларусь. Роль и место Верховного Суда Республики Беларусь в судебной системе определяется следующими положениями:

· Верховный Суд рассматривает дела в порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам, в качестве суда кассационной инстанции, а также в качестве суда первой инстанции – наиболее сложные уголовные и гражданские дела.

Отличительным признаком, характеризующим компетенцию Верховного Суда Республики Беларусь согласно Кодексу Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, является наделение его правом рассматривать в порядке надзора дела об административных правонарушениях, а также гражданские и уголовные дела в апелляционном порядке. Это положение впервые устанавливает ст. 46 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей;

· он вправе осуществлять правосудие по всем делам, подсудным судам общей юрисдикции;

· является окончательной судебной инстанцией по всем делам, отнесенным к компетенции судов общей юрисдикции;

· осуществляет в предусмотренных законом процессуальных формах надзор за деятельностью всех общих судов;

· направляет судебную практику, давая в порядке судебного толкования разъяснения по вопросам применения законодательства;

· вносит предложения в Конституционный Суд Республики Беларусь о проверке конституционности нормативных актов;

· разрабатывает предложения по совершенствованию законодательства.

Состав Верховного Суда представлен на схеме 9.

Схема 9


В Верховном Суде Республики Беларусь дела рассматриваются в следующем составе:

1) в качестве суда первой инстанции гражданские дела – судьей единолично, уголовные дела – коллегией в составе председательствующего и двух народных заседателей, если мера наказания за совершение преступления превышает десять лет лишения свободы или обвиняемый является несовершеннолетним. В остальных случаях уголовное дело слушается судьей единолично;

2) в кассационном порядке при рассмотрении в судебных коллегиях – в составе трех профессиональных судей, на одного из которых возлагается обязанность председательствовать в судебном заседании;

3) в порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам при рассмотрении в судебных коллегиях – в составе трех профессиональных судей, а в Президиуме – при участии большинства его полного состава;

4) Судебной коллегией по делам интеллектуальной собственности, действующей как суд первой инстанции, и по вновь открывшимся обстоятельствам – в составе трех судей.

Верховный Суд Республики Беларусь возглавляет его Председатель. Он обладает процессуальными и организационными полномочиями, перечень которых дан в ст. 47 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей.
Выполняя процессуальные полномочия, Председатель Верховного Суда Республики Беларусь вправе:

· председательствовать в заседаниях судебных коллегий Верховного Суда;

· истребовать из нижестоящих судов судебные дела для изучения и обобщения судебной практики, для принятия их к своему производству, а также для проверки их в порядке надзора;

· приостанавливать исполнение решений, приговоров, определений, постановлений любого суда общей юрисдикции и приносить протесты на указанные судебные решения;

В порядке руководства работой Верховного Суда Председатель Верховного Суда:

· организует деятельность Верховного Суда и иных общих судов;

· созывает Пленум Верховного Суда, организует работу Президиума Верховного Суда, председательствует на их заседаниях;

· организует работу по осуществлению контроля за исполнением разъяснений Пленума, работу по изучению и обобщению судебной практики, анализу судебной статистики;

· вносит на рассмотрение Пленума представления о несоответствии разъяснений Пленума законодательству Республики Беларусь;

· вносит представления в Конституционный Суд о несоответствии нормативных актов Конституции Республики Беларусь.
В случае, если отсутствует Председатель Верховного Суда либо при невозможности исполнения им своих полномочий, либо по его поручению функции председателя Верховного Суда исполняет его первый заместитель, а если отсутствует и первый заместитель либо при невозможности исполнения им своих обязанностей, – заместитель Председателя Верховного Суда.
Полномочия Первого заместителя и заместителей Председателя Верховного Суда определены в ст.ст. 48, 49 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей.

Срок полномочий Председателя Верховного Суда Республики Беларусь, Первого заместителя и заместителей Председателя, а также судей Верховного Суда составляет пять лет (ч.1 ст.47, ч.1 ст.48, ч.1 ст.49 Кодекса). Судьи могут быть назначены на новый срок или бессрочно (ст. 99 Кодекса). Судьи исполняют свои обязанности до достижения ими предельного возраста пребывания на государственной службе, который согласно ст. 41 Закона Республики Беларусь «О государственной службе в Республике Беларусь»
 составляет 65 лет. 

Структура Верховного Суда Республики Беларусь может быть проиллюстрирована схемой 10.

Схема 10
Судебные коллегии Верховного Суда
Судебные коллегии Верховного Суда Республики Беларусь формируются из числа судей Верховного Суда Республики Беларусь и утверждаются его Пленумом по представлению Председателя Верховного Суда Республики Беларусь (ст. 56 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей).
В настоящее время судебная коллегия по уголовным делам включает 19 судей, по гражданским делам – 10 судей, военная коллегия – 5, судебная коллегия по делам интеллектуальной собственности – 3 судей.

Судебные коллегии рассматривают уголовные и гражданские дела в качестве суда первой инстанции, в порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам, за исключением судебной коллегии по делам интеллектуальной собственности Верховного Суда Республики Беларусь, которая рассматривает в пределах своих полномочий гражданские дела в качестве суда первой инстанции и по вновь открывшимся обстоятельствам. Ст. 57 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей закрепляет также правомочие судебных коллегий Верховного Суда Республики Беларусь рассматривать гражданские и уголовные дела в апелляционном порядке, в кассационном порядке.

По первой инстанции судебная коллегия по уголовным делам рассматривает дела:

· о преступлениях, совершенных высшими должностными лицами государства, членами Совета Республики, депутатами Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь и судьями; 

· уголовные дела, переданные в данный суд с согласия обвиняемого и его защитника в целях обеспечения объективности судебного разбирательства. 

Судебная коллегия по гражданским делам рассматривает по первой инстанции дела:

· по жалобам на отказ в регистрации республиканских и международных общественных объединений граждан, по заявлениям о прекращении деятельности таких объединений;

· по жалобам на отказ в регистрации инициативной группы по проведению республиканского референдума;

· по жалобам на отказ в регистрации политических партий, а также по заявлениям о прекращении их деятельности;

· по жалобам на решения Президента Республики Беларусь по вопросам гражданства;

· по жалобам на отказ Центральной комиссии Республики Беларусь по выборам и проведению республиканских референдумов в регистрации кандидатов в Президенты Республики Беларусь;

· по спорам, вытекающим из применения законодательства, регулирующего имущественные и личные неимущественные отношения, возникающие в связи с созданием, правовой охраной и использованием объектов интеллектуальной собственности.
Кроме того, Верховный Суд вправе принять к своему производству в качестве суда первой инстанции любое уголовное и гражданское дело (ст. 269 УПК, ст. 45 ГПК).
Рассмотрение дел по первой инстанции в Верховном Суде Республики Беларусь производится по общим правилам гражданского и уголовного судопроизводства. Постановленные при этом приговоры и решения вступают в законную силу немедленно после их вынесения и кассационному обжалованию и опротестованию не подлежат. Они могут быть опротестованы в порядке надзора в Президиум Верховного Суда Республики Беларусь.

Судебные коллегии Верховного Суда Республики Беларусь рассматривают дела в кассационном порядке по кассационным жалобам и протестам на приговоры и решения областных судов и Минского городского суда, не вступившие в законную силу. 

В порядке надзора коллегии рассматривают дела по протестам Председателя Верховного Суда Республики Беларусь, Генерального прокурора Республики Беларусь или их заместителей на постановления президиумов областных, Минского городского судов, или при отсутствии кворума в президиумах указанных судов по протестам на вступившие в законную силу приговоры, определения, постановления районных (городских) судов, а также на вступившие в законную силу приговоры, решения, определения, постановления областных, Минского городского судов, если они не были предметом кассационного рассмотрения в Верховном Суде (ч. 2 ст.407 УПК, ч. 2 ст.440 ГПК). 

Судебная коллегия по гражданским делам осуществляет пересмотр решений, определений и постановлений по вновь открывшимся обстоятельствам, если они были предметом ее рассмотрения по первой инстанции, в кассационном или надзорном порядке (ст. 453 ГПК). Разрешение же вопроса о возобновлении производства по уголовному делу по вновь открывшимся обстоятельствам производится судебной коллегией Верховного Суда в отношении приговоров, определений и постановлений областных и Минского городского судов (п. 2 ч. 1 ст. 422 УПК).

Военная коллегия Верховного Суда Республики Беларусь осуществляет следующие полномочия: 

1) рассматривает в качестве суда первой инстанции дела исключительной важности, подсудные военным судам, а также дела о преступлениях военнослужащих, имеющих воинское звание генерала либо занимающих должности от командира соединения, равные им и выше; 

2) рассматривает кассационные жалобы и протесты на не вступившие в законную силу решения, приговоры, постановления и определения Белорусского военного суда; 

3) в порядке надзора рассматривает уголовные и гражданские дела по протестам на постановления президиума Белорусского военного суда или при отсутствии кворума в президиуме указанного суда по протестам на вступившие в законную силу приговоры, определения, постановления межгарнизонных военных судов, а также приговоры, решения, определения Белорусского военного суда, если они не были предметом кассационного рассмотрения в Верховном Суде Республики Беларусь (ч. 3 ст. 407 УПК, ч. 3 ст. 440 ГПК); 

4) разрешает вопросы о возобновлении производства по уголовному делу по вновь открывшимся обстоятельствам в отношении приговоров, определений и постановлений Белорусского военного суда (п. 2 ч. 1 ст. 422 УПК).
Судебная коллегия по делам интеллектуальной собственности Верховного Суда Республики Беларусь (до введения в действие Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей – судебная коллегия по патентным делам) начала свою работу в 2000 г. Она рассматривает дела:

1) по спорам, вытекающим из применения законодательства, регулирующего имущественные и личные неимущественные отношения, возникающие в связи с созданием, правовой охраной и использованием объектов интеллектуальной собственности (ст. 45 ГПК);

2) по жалобам на решения Апелляционного совета при патентном органе (ст. 359 ГПК).

Кроме рассмотрения и разрешения дел судебные коллегии изучают и обобщают судебную практику общих судов, анализируют судебную статистику, разрабатывают предложения по совершенствованию законодательства.
Руководство работой коллегий осуществляют их председатели, которые одновременно являются заместителями Председателя Верховного Суда. 
Президиум Верховного Суда
Президиум Верховного Суда Республики Беларусь состоит из Председателя Верховного Суда, первого заместителя, заместителей Председателя Верховного Суда и судей Верховного Суда. Состав Президиума утверждается Президентом Республики Беларусь по представлению Председателя Верховного Суда Республики Беларусь (ст. 53 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей).
Заседания Президиума проводятся по мере необходимости (на практике – не реже двух раз в месяц). По приглашению Председателя Верховного Суда Республики Беларусь в заседании Президиума могут принимать участие судьи и работники аппаратов общих судов, а также иные лица.

Постановления Президиума принимаются открытым голосованием большинством голосов от общего числа присутствующих на заседании членов Президиума и подписываются председательствующим на его заседании. Члены Президиума Верховного Суда Республики Беларусь не вправе воздерживаться от голосования при принятии решений (ст. 55 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей).
Полномочия Президиума можно разделить на процессуальные и организационные. 

К процессуальным относятся рассмотрение гражданских и уголовных дел в порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам.

Президиум Верховного Суда рассматривает в порядке надзора дела по протестам на решения, приговоры, определения и постановления, вынесенные судебными коллегиями Верховного Суда Республики Беларусь в качестве суда первой инстанции; дела по протестам на определения судебных коллегий, вынесенные в кассационном порядке или в порядке надзора. Протест в Президиум Верховного Суда Республики Беларусь вправе принести Генеральный прокурор, Председатель Верховного Суда или их заместители.

Президиум Верховного Суда Республики Беларусь решает вопрос о возобновлении уголовных дел по вновь открывшимся обстоятельствам в отношении приговоров и постановлений, вынесенных Верховным Судом по первой инстанции (п. 3 ч. 1 ст. 422 УПК).
Гражданские дела по вновь открывшимся обстоятельствам Президиум Верховного Суда не пересматривает. Они могут пересматриваться только судебной коллегией по гражданским делам Верховного Суда. Пересмотр гражданских дел по вновь открывшимся обстоятельствам в Верховном Суде может относиться только к тем делам, которые рассмотрены по первой инстанции.
Организационная деятельность Президиума Верховного Суда осуществляется в двух направлениях: 

1) рассмотрение вопросов, связанных с организацией работы в самом Верховном Суде, его аппарате. Так, Президиум Верховного Суда Республики Беларусь рассматривает вопросы организации работы судебных коллегий, отдельных судей и аппарата Верховного Суда Республики Беларусь, заслушивает председателей судебных коллегий Верховного Суда Республики Беларусь о деятельности коллегий; 

2) воздействие на деятельность нижестоящих судов в целях обеспечения правильного и единообразного применения ими законодательства. 

Согласно ст. 54 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей Президиум Верховного Суда Республики Беларусь рассматривает материалы изучения и обобщения судебной практики и судебной статистики, а также проекты постановлений, вносимые на рассмотрение Пленума Верховного Суда Республики Беларусь; рассматривает вопросы организации работы председателей и судей нижестоящих общих судов, заслушивает председателей нижестоящих общих судов о деятельности судов.

Кроме того, в компетенцию Президиума Верховного Суда Республики Беларусь входит полномочие рассматривать ходатайства о проверке конституционности нормативных правовых актов и в случае признания их обоснованными в десятидневный срок обращаться в Конституционный Суд Республики Беларусь с предложениями о даче заключений. 

Пленум Верховного Суда
Пленум Верховного Суда Республики Беларусь действует в составе Председателя Верховного Суда Республики Беларусь, первого заместителя, заместителей Председателя, судей Верховного Суда, а также председателей областных судов, Минского городского суда и Белорусского военного суда, входящих в состав Пленума Верховного Суда Республики Беларусь по должности.

В заседаниях Пленума вправе принимать участие Президент Республики Беларусь и его представители, председатели палат Национального собрания Республики Беларусь и их заместители, а также по их поручению председатели постоянных комиссий палат Национального собрания Республики Беларусь, Премьер-министр Республики Беларусь, Председатель Конституционного Суда Республики Беларусь, Председатель Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь, Генеральный прокурор Республики Беларусь, Министр юстиции Республики Беларусь и их заместители, а по приглашению Председателя Верховного Суда Республики Беларусь могут участвовать судьи, члены Научно-консультативного совета при Верховном Суде Республики Беларусь, представители государственных органов, общественных объединений и научных учреждений (ст. 50 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей).

Пленум Верховного Суда созывается не реже одного раза в три месяца. О времени созыва Пленума и вопросах, выносимых на его рассмотрение, уведомляются члены Пленума и лица, имеющие право принимать участие в заседаниях Пленума.
Пленум Верховного Суда Республики Беларусь правомочен решать вопросы при наличии большинства членов Пленума. Постановления Пленума принимаются открытым голосованием большинством голосов от общего числа присутствующих на заседании членов Пленума Верховного Суда Республики Беларусь. Члены Пленума Верховного Суда Республики Беларусь не вправе воздерживаться от голосования при принятии решений.

Постановления Пленума Верховного Суда Республики Беларусь подписываются председательствующим на заседании и секретарем Пленума.

Главное в деятельности Пленума – давать в порядке судебного толкования общим судам разъяснения по вопросам применения законодательства. Разъяснения даются в форме постановления.
Аппарат Верховного Суда
Аппарат Верховного Суда Республики Беларусь предназначен для обеспечения работы судей по осуществлению правосудия, обобщению судебной практики, анализу судебной статистики, а также по выполнению иных функций. Структура и штатная численность аппарата Верховного Суда устанавливаются в порядке, определяемом Президентом Республики Беларусь. 

Аппарат Верховного Суда включает начальников отделов, заместителей начальников, консультантов, инспекторов, секретарей и других работников, выполняющих вспомогательную работу. 

В аппарате Верховного Суда имеются структурные подразделения:
- Секретариат Пленума и Президиума Верховного Суда осуществляет организационное и правовое обеспечение работы Пленума и Президиума (подготовка вопросов для обсуждения на Пленуме и Президиуме, а после – на заседании Научно-консультативного совета при Верховном Суде; ведение протоколов заседаний Пленума, Президиума и Научно-консультативного совета; обращение к исполнению постановлений Президиума по судебным делам; составление повесток заседания Пленума и Президиума (по распоряжению Председателя Верховного Суда и др.).
- Управление жалоб и приема граждан в Верховном Суде Республики Беларусь предназначено для организации и осуществления работы по своевременному и качественному рассмотрению поступающих в Верховный Суд жалоб на решения, приговоры, определения, постановления по уголовным и гражданским делам, а также по делам об административных правонарушениях. 
- Управление работы с законодательством осуществляет учет и систематизацию действующих нормативных правовых актов Республики Беларусь, подготовку заключений на законопроекты.
- Управление обобщения судебной практики предназначено для своевременной и качественной подготовки обобщений судебной практики и проектов постановлений Пленума Верховного Суда, разъясняющих вопросы применения законодательства. 
- Организационное управление Верховного Суда осуществляет организационное, справочное и информационно-правовое обеспечение деятельности Верховного Суда. В управлении функционируют секретариаты всех четырех судебных коллегий, архив. Архив Верховного Суда предназначен для хранения законченных делопроизводством документов, дел, образовавшихся в процессе деятельности структурных подразделений Верховного Суда; личных фондов ведущих работников Верховного Суда; справочного материала к документам архива (описи дел, картотеки, указатели).

- Сектор кадровой работы и Сектор спецработы и судебной статистики Верховного Суда осуществляют государственную кадровую политику, направленную на комплектование Верховного Суда. 
- Финансово-хозяйственное управление Верховного Суда ведет бухгалтерский учет, обеспечивает контроль за использованием денежных средств, имущества, служебных помещений, осуществляет хозяйственное и техническое обслуживание здания Верховного Суда, компьютерной техники и других технических средств.
- Научно-консультативный совет – совещательный орган, предназначенный для оказания консультативной помощи Верховному Суду при разработке им рекомендаций по принципиальным вопросам судебной практики: 1) по вопросам разъяснений Пленума Верховного Суда, связанным с применением законодательства, на основе материалов обобщений судебной практики и анализа судебной статистики; 2) по проектам представлений по вопросам, подлежащим разрешению в законодательном порядке или в порядке толкования законов; 3) по проектам инструкций, методических писем и иных документов, разрабатываемых Верховным Судом; 4) по вопросам правового характера, возникающим в судебной практике.
Состав Научно-консультативного совета утверждается Пленумом Верховного Суда Республики Беларусь по представлению Председателя Верховного Суда сроком на пять лет и включает: председателя, секретаря, членов совета из числа ученых-юристов, судей и других работников правоохранительных органов. Из состава лиц, входящих в Научно-консультативный совет, сформированы две секции: по гражданско-правовым вопросам; по уголовно-правовым вопросам.
Редакционная коллегия журнала «Судовы веснік». Журнал «Судовы веснік» издается с 1992 г. В журнале публикуются постановления Пленума Верховного Суда, постановления Президиума Верховного Суда, определения судебных коллегий, а также материалы о деятельности Верховного Суда, областных судов, Минского городского суда, районных (городских) судов, имеющие значение для совершенствования судебной практики.

6. Хозяйственные суды

Хозяйственные суды являются органами судебной власти, осуществляющими в соответствии с Конституцией Республики Беларусь и иными законодательными актами в пределах своей компетенции правосудие в области отношений, возникающих в сфере предпринимательской и иной хозяйственной (экономической) деятельности.
Система хозяйственных судов, их состав и компетенция определены в главе 4 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей. 

Являясь в первую очередь правоприменительными органами, хозяйственные суды, согласно положениям Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, вместе с тем участвуют в процессе нормотворчества. Так, хозяйственные суды изучают и обобщают практику рассмотрения дел, ведут и анализируют судебную статистику и о результатах сообщают Высшему Хозяйственному Суду Республики Беларусь, который на основе изучения и обобщения практики рассмотрения споров хозяйственными судами разрабатывает и в установленном порядке вносит предложения по совершенствованию законодательства, регулирующего отношения в сфере предпринимательской и иной хозяйственной (экономической) деятельности. 

Высшему Хозяйственному Суду Республики Беларусь предоставлено также право обращаться в Конституционный Суд Республики Беларусь с предложением о даче заключений в соответствии с частью второй статьи 112 и частью четвертой статьи 116 Конституции Республики Беларусь.

Система, состав и структура хозяйственных судов
Систему хозяйственных судов составляют (ст. 59 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей):
1. Высший Хозяйственный Суд Республики Беларусь;
2. Хозяйственные суды областей, г. Минска, а также специализированные хозяйственные суды (по банкротству, земельные, налоговые и иные), образуемые при необходимости Президентом Республики Беларусь по представлению Председателя Высшего Хозяйственного Суда.

Высший Хозяйственный Суд Республики Беларусь согласно ст. 67 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей возглавляет систему хозяйственных судов и является высшим судебным органом, который осуществляет правосудие путем разрешения хозяйственных (экономических) споров, возникающих из гражданских, административных и иных правоотношений, осуществляет надзор за судебной деятельностью хозяйственных судов и реализует иные полномочия в соответствии с законодательными актами. 

Не реже одного раза в год Высший Хозяйственный Суд информирует о деятельности хозяйственных судов Президента Республики Беларусь, Палату представителей и Совет Республики Национального собрания Республики Беларусь.
Высший Хозяйственный Суд состоит из судей этого суда, в том числе Председателя, первого заместителя и заместителей Председателя. Количественный состав этого суда устанавливается Президентом Республики Беларусь по представлению Председателя Высшего Хозяйственного Суда.
Согласно ст. 68 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей Высший судебный орган судов хозяйственной юрисдикции действует в составе:
1) Пленума;
2) Президиума;
3) Кассационной коллегии Высшего Хозяйственного Суда;

4) судебной коллегии по рассмотрению дел в качестве суда первой инстанции;

5) судебной коллегии по банкротству;

6) судебной коллегии по налоговым спорам.

Хозяйственные суды областей и хозяйственный суд г. Минска состоят из судей, в том числе председателя и заместителей председателя. Количественный состав судей устанавливается Президентом Республики Беларусь по представлению Председателя Высшего Хозяйственного Суда.
Согласно ст. 61 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей в хозяйственном суде области (города Минска) могут образовываться:

1) судебная коллегия по рассмотрению дел в качестве суда первой инстанции;

2) апелляционная судебная коллегия;

3) судебная коллегия по банкротству;

4) судебная коллегия по налоговым спорам;

5) судебная коллегия по административным делам.

При необходимости Президентом Республики Беларусь по представлению Председателя Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь в хозяйственном суде области (города Минска) могут образовываться иные судебные коллегии для специализированного рассмотрения дел.

Полномочия хозяйственных судов
Первичное звено системы судов хозяйственной юрисдикции – хозяйственные суды областей и г. Минска – согласно ст. ст. 48 и 268 ХПК рассматривают в пределах своих полномочий дела в качестве суда первой инстанции и в качестве суда апелляционной инстанции. Наряду с этими функциями ст. 62 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей определяет, что хозяйственный суд области (города Минска) рассматривает дела и по вновь открывшимся обстоятельствам.

В соответствии с установленной Хозяйственным процессуальным кодексом Республики Беларусь и иными законодательными актами компетенцией, хозяйственные суды Республики Беларусь осуществляют правосудие путем разрешения хозяйственных (экономических) споров, возникающих из гражданских, административных, земельных, финансовых и иных публичных правоотношений, в том числе и с участием международных организаций, иностранных лиц, и граждан.

К юрисдикции хозяйственных судов Республики Беларусь относятся следующие споры с участием иностранных инвесторов:

· о возмещении понесенных убытков; 

· об обжаловании действий (бездействия) и ненормативных актов должностных лиц государственных (контролирующих, налоговых, таможенных) и иных органов, ущемляющих права и законные интересы иностранных инвесторов; 

· о применении экономических санкций; 

· споры между учредителями (участниками) созданных иностранными инвесторами юридических лиц; 

· об отказе в регистрации организаций с иностранными инвестициями, о защите деловой репутации; 

· об экономической несостоятельности (банкротстве) и иные споры, отнесенные к их компетенции международными договорами и законодательством Республики Беларусь.

В компетенцию хозяйственного суда входит также рассмотрение и разрешение иных, помимо экономических, дел:

· об отмене постановлений органов и должностных лиц, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях;

· об административных правонарушениях юридических лиц и индивидуальных предпринимателей; 

· об установлении фактов, имеющих юридическое значение в сфере предпринимательской и иной хозяйственной (экономической) деятельности; 

· по жалобам на нотариальные действия или отказ в их совершении; 

· о признании и приведении в исполнение решений иностранных судов и иностранных арбитражных решений по спорам, возникающим при осуществлении предпринимательской и иной хозяйственной (экономической) деятельности.

· б обжаловании решений международных арбитражных (третейских) судов, находящихся на территории Республики Беларусь, и о выдаче исполнительного документа;

· об экономической несостоятельности (банкротстве), о защите деловой репутации в сфере предпринимательской и иной хозяйственной (экономической) деятельности, иные дела специальной подведомственности, установленной ст. 47 ХПК.

Законодательными актами к подведомственности хозяйственного суда могут быть отнесены и другие дела. 

Председатель хозяйственного суда области (г. Минска) председательствует в судебных заседаниях коллегий и обладает организационными полномочиями, в том числе формирует судебные составы; организует деятельность суда, распределяет обязанности между своими заместителями; осуществляет общее руководство аппаратом суда; организует работу по повышению квалификации судей и работников аппаратов судов и другие функции организационного руководства соответствующим судом (ст. 63 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей).

Заместители председателя хозяйственного суда области (г. Минска), являясь судьями этого суда, возглавляют судебные коллегии и составы, организуют деятельность структурных подразделений аппаратов этих судов, в случае отсутствия председателя хозяйственного суда осуществляют его полномочия.
Высший Хозяйственный Суд Республики Беларусь выполняет следующие судебные функции:

1) рассматривает по первой инстанции дела, отнесенные Хозяйственным процессуальным кодексом Республики Беларусь к его подсудности;

2) рассматривает в кассационном порядке жалобы на вступившее в законную силу постановление хозяйственного суда первой инстанции и судебное постановление хозяйственного суда апелляционной инстанции;

3) рассматривает дела в порядке надзора по протестам на вступившие в законную силу судебные акты хозяйственных судов;

4) пересматривает по вновь открывшимся обстоятельствам принятые им и вступившие в законную силу судебные акты.

В качестве суда первой инстанции Высший Хозяйственный Суд Республики Беларусь рассматривает:
· дела об оспаривании ненормативных правовых актов Президента Республики Беларусь, Совета Республики и Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь, Правительства Республики Беларусь, республиканских органов государственного управления и иных республиканских органов, не соответствующих закону и затрагивающих права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной хозяйственной (экономической) деятельности;

· хозяйственные (экономические) споры между Республикой Беларусь и административно-территориальными единицами Республики Беларусь, а также между административно-территориальными единицами Республики Беларусь;

· дела, связанные с государственными секретами;

· иные дела, отнесенные законодательными актами к подсудности Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь.

Наряду с этим, Высший Хозяйственный Суд:
· обращается в Конституционный Суд Республики Беларусь с предложениями о даче заключений;
· изучает и обобщает практику применения хозяйственными судами хозяйственного законодательства, дает разъяснения по вопросам судебной практики;
· разрабатывает предложения по совершенствованию законодательства;
· проверяет деятельность хозяйственных судов, заслушивает отчеты их председателей и судей;
· решает в пределах своих полномочий вопросы по заключению и исполнению международных договоров Республики Беларусь, вопросы сотрудничества с судами иностранных государств;
· осуществляет иные полномочия, предоставленные ему Конституцией и другими законодательными актами.
Перечисленные выше полномочия Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь отражены в ст. 69 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей.
Полномочия Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь осуществляются через его структурные подразделения, четко регламентированные законодательными актами.
Важнейшие вопросы деятельности хозяйственных судов решает Пленум Высшего Хозяйственного Суда. Он состоит из Председателя Высшего Хозяйственного Суда, его первого заместителя и заместителей, судей Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь, председателей хозяйственных судов областей и г. Минска, специализированных хозяйственных судов.

Пленум по представлению Председателя Высшего Хозяйственного Суда из числа судей данного суда избирает секретаря Пленума; избирает квалификационную коллегию судей хозяйственных судов, а также председателя этой коллегии и его заместителя, заслушивает отчеты о деятельности этой коллегии. 

Пленум созывается по мере необходимости Председателем Высшего Хозяйственного Суда, а в его отсутствие – первым заместителем, но не реже одного раза в четыре месяца.
Постановления Пленума принимаются открытым голосованием большинством голосов от общего числа участвующих в заседании членов. Члены Пленума не вправе воздерживаться от голосования при принятии решений. Постановления Пленума подписываются председательствующим и секретарем.

В соответствии со ст. 302 ХПК, Пленум Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь является хозяйственным судом надзорной инстанции в отношении постановлений Президиума Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь. Кроме этого, Пленум Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь рассматривает в пределах своей компетенции дела по вновь открывшимся обстоятельствам; рассматривает материалы обобщения судебной практики разрешения хозяйственных (экономических) споров, судебной статистики и принимает постановления по вопросам применения законодательства в сфере предпринимательской и иной хозяйственной (экономической) деятельности; рассматривает вопросы о внесении предложений по совершенствованию правового регулирования в сфере предпринимательской и иной хозяйственной (экономической) деятельности; осуществляет иные полномочия в соответствии со ст. 74 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей.
Президиум Высшего Хозяйственного Суда действует в составе Председателя Высшего Хозяйственного Суда, первого заместителя, заместителей Председателя и судей этого суда. Количественный и персональный состав Президиума утверждается Президентом по представлению Председателя Высшего Хозяйственного Суда. 
Президиум Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь согласно ст. 302 ХПК является хозяйственным судом надзорной инстанции в отношении судебных постановлений, принятых хозяйственными судами первой, апелляционной и кассационной инстанций.

Президиум Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь рассматривает материалы изучения и обобщения судебной практики и судебной статистики, проекты постановлений, вносимые на рассмотрение Пленума Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь; рассматривает ходатайства о проверке конституционности нормативных правовых актов и в случае признания их обоснованными в десятидневный срок обращается в Конституционный Суд Республики Беларусь с предложениями о даче заключений; рассматривает вопросы организации работы судебных коллегий, судей и аппарата Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь; осуществляет иные полномочия в соответствии со ст. 77 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей.

Кассационная коллегия Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь в соответствии со ст. 283 ХПК является хозяйственным судом кассационной инстанции. Она проверяет законность и обоснованность судебных постановлений, принятых хозяйственными судами первой и апелляционной инстанций.

Судебные коллегии Высшего Хозяйственного Суда создаются из числа судей этого суда. Их составы утверждает Пленум по представлению Председателя Высшего Хозяйственного Суда.
Судебные коллегии возглавляют председатели – заместители Председателя Высшего Хозяйственного Суда.
Ст. 80 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, определяя компетенцию судебных коллегий Высшего Хозяйственного Суда, устанавливает, что они рассматривают в пределах своей компетенции дела в качестве суда первой инстанции, в кассационном порядке и по вновь открывшимся обстоятельствам.

Судебные коллегии по направлениям своей деятельности изучают и обобщают судебную практику хозяйственных судов, анализируют судебную статистику, разрабатывают предложения по совершенствованию законодательства, а также осуществляют иные предусмотренные законодательными актами полномочия.
Председатель Высшего Хозяйственного Суда назначается из числа судей этого суда Президентом Республики Беларусь с согласия Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь. При этом ч.1 ст. 70 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей определила срок, на который назначается Председатель Высшего Хозяйственного Суда, первый заместитель, заместители Председателя, – пять лет.
Первый заместитель Председателя Высшего Хозяйственного Суда осуществляет полномочия Председателя суда в его отсутствие либо в случае невозможности исполнения им своих обязанностей или по его поручению, вправе председательствовать в заседаниях Пленума, Президиума и судебных коллегий, руководит работой структурных подразделений аппарата Высшего Хозяйственного Суда (ст. 71 Кодекс Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей).

В случае отсутствия Председателя Высшего Хозяйственного Суда и его первого заместителя полномочия председателя этого суда осуществляет один из заместителей Председателя Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь.
Для подготовки научно обоснованных рекомендаций по вопросам формирования практики применения законодательства и разработки предложений по его совершенствованию при Высшем Хозяйственном Суде Республики Беларусь создан Научно-консультативный Совет.

Организация деятельности хозяйственных судов. Структура их аппарата. Служба судебных исполнителей
Организационное обеспечение деятельности хозяйственных судов возложено на Высший Хозяйственный Суд Республики Беларусь. Он осуществляет меры по созданию условий для эффективной деятельности хозяйственных судов, в том числе совместно с Министерством юстиции Республики Беларусь – по их кадровому обеспечению и самостоятельно – по другим видам обеспечения, если иное не предусмотрено законодательными актами.

Деятельность хозяйственного суда обеспечивается аппаратом суда.

Структура аппарата Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь:
· секретариат Председателя Высшего Хозяйственного Суда;
· управление законодательства и международных отношений;
· управление обеспечения надзора и обобщения судебной практики;
· управление контроля за исполнением судебных постановлений;
· управление финансово-экономического и хозяйственно-технического обеспечения;
· управление организационной и кадровой работы;
· отдел информации.
Управление законодательства и международных отношений в качестве одной из основных функций осуществляет проведение правовой экспертизы и подготовку заключений на проекты нормативных правовых актов по совершенствованию хозяйственного судопроизводства. 

Управление обеспечения надзора и обобщения судебной практики Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь состоит из отдела судебной статистики и обеспечения деятельности судебных инстанций и отдела обобщения судебной практики.

Основным направлением деятельности отдела судебной статистики и обеспечения деятельности судебных инстанций является анализ практики рассмотрения дел в апелляционных, кассационных и надзорных инстанциях.

Основной задачей, стоящей перед отделом обобщения судебной практики, является оказание содействия в формировании единой правоприменительной практики в рамках всей системы хозяйственных судов Республики Беларусь, а также обеспечение деятельности Высшего Хозяйственного Суда по выявлению правовых норм, требующих совершенствования, применяемых хозяйственными судами в ходе рассмотрения дел. 

Управление финансово-экономического и хозяйственно-технического обеспечения предназначено для организации и ведения экономической, плановой и статистической работы, анализа финансово–хозяйственной деятельности хозяйственных судов; осуществления методического руководства бухгалтерским учетом и отчетностью; организации материально–технического и бытового обеспечения хозяйственных судов.

В состав Управления организационной и кадровой работы на правах структурных подразделений входят: отдел организационно-контрольной работы, сектор кадровой работы, бюро (канцелярия), бюро машинописи и ксерокопирования.

Одной из основных функций отдела организационно-контрольной работы является организация работы по ведению судебной статистики, подготовка на основании статистических данных справочных материалов, подготовка проектов приказов Председателя Высшего Хозяйственного Суда, положений, инструкций и методических рекомендаций.

На сектор кадров возложены функции изучения деловых качеств работников хозяйственных судов в целях подбора кадров, организация работы по повышению квалификации судей и специалистов, по проведению аттестации работников в системе хозяйственных судов, подготовка необходимых материалов для квалификационной коллегии судей.

Работники бюро (канцелярии) обеспечивают приём, регистрацию, хранение, доставку и рассылку поступающей, исходящей и внутренней корреспонденции, осуществляют контроль за своевременным исполнением документов.

На бюро машинописи и ксерокопирования возложены задачи печатания и размножения документов.

С 1 января 1998 г. в структуре хозяйственных судов Республики Беларусь создана Служба судебных исполнителей хозяйственных судов, которая является органом по исполнению судебных и иных актов по хозяйственным (экономическим) спорам
.

Служба судебных исполнителей осуществляет исполнение:

· решений, постановлений, определений хозяйственных судов; 

· решений третейских судов; 

· решений иностранных судов и международных третейских судов; 

· исполнительных надписей нотариальных органов; 

· иных документов, исполнение которых в соответствии с законодательными актами отнесено к компетенции хозяйственных судов.

Судебный исполнитель как представитель власти находится под защитой государства. Требования судебного исполнителя, предъявленные в пределах его компетенции, обязательны для государственных органов, учреждений, организаций, общественных объединений, должностных лиц и граждан.

Служба судебных исполнителей состоит из:

1) Управления контроля за исполнением судебных постановлений Высшего Хозяйственного Суда;

2) отделов исполнения решений хозяйственных судов областей и г. Минска.

Общее руководство Службой судебных исполнителей осуществляет Председатель Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь.
Руководство и контроль за деятельностью судебных исполнителей областных хозяйственных судов возлагается на председателя и судей соответствующих хозяйственных судов, а также Управление контроля исполнения решений Высшего Хозяйственного Суда.
Судебным исполнителем может быть назначен гражданин Республики Беларусь, имеющий юридическое или экономическое среднее специальное или высшее образование, опыт практической работы в судах, правоохранительных или контрольных органах, способный по своим моральным и деловым качествам исполнить возложенные на него обязанности.
Финансирование хозяйственных судов осуществляется за счет средств республиканского бюджета.
Контрольные вопросы и задания для самоконтроля

1. Охарактеризуйте полномочия районного (городского) суда.
2. Каков состав районного (городского) суда?
3. Изложите полномочия председателя районного (городского) суда.
4. Как осуществляется организация работы в районном (городском) суде?
5. Назовите особенности областного (Минского городского) суда как среднего звена системы общих судов.
6. Перечислите полномочия областного (Минского городского) суда.
7. Каковы состав и структура областного (Минского городского) суда?
8. Как осуществляется организация работы в областном (Минском городском) суде?
9. Проанализируйте систему военных судов Республики Беларусь.

10. Какие группы дел подсудны военным судам?
11. Охарактеризуйте межгарнизонный военный суд.
12. Охарактеризуйте Белорусский военный суд.
13. Как осуществляется организация работы военных судов?
14. Назовите особенности полномочий Верховного Суда Республики Беларусь.
15. Приведите состав Верховного Суда, охарактеризуйте его структурные подразделения.
16. Дайте анализ организации работы в Верховном Суде.
17. Назовите полномочия Конституционного Суда Республики Беларусь.
18. Каков состав Конституционного Суда Республики Беларусь?
19. Приведите систему хозяйственных судов. Как осуществляется организация работы хозяйственных судов?

ТЕМА 6. ПРАВОВОЙ СТАТУС СУДЕЙ

1. Теоретические аспекты правового статуса судьи 

Правосудие – это особый вид государственной деятельности, осуществляемый исключительно органами судебной власти, или судьями. В соответствии со ст. 1 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, судья – лицо, назначенное (избранное) на должность судьи в установленном порядке для осуществления обязанностей судьи на профессиональной основе.
Правовой статус судей – это комплекс взаимосвязанных прав, обязанностей и полномочий, обусловленных спецификой профессиональной деятельности, заключающейся в осуществлении правосудия, и направленных на успешное выполнение функций, данной деятельностью определяемых.

Статья 84 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей закрепляет, что судьи всех судов республики обладают единым статусом, а особенности статуса отдельных категорий судей могут определяться законодательными актами Республики Беларусь.

Содержание правового статуса судей представлено на схеме 12.

Схема 12


Исходя из высокого правового статуса судей, связанного с осуществлением публично-правовых задач судебной власти, законодатель предъявляет к ним, как к представителям судебной власти, особые квалификационные требования, включая специальные требования к кандидатам на должности судей, порядку назначения на должность, пребывания в должности и прекращения полномочий.

Кодекс Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей закрепляет различные требования, предъявляемые к кандидатам на должности судей судов, входящих в судебную систему Республики Беларусь.

Согласно ст. 91 Кодекса, судьей Конституционного Суда Республики Беларусь может быть назначен (избран) гражданин Республики Беларусь, владеющий белорусским и русским языками, имеющий высшее юридическое образование, являющийся высококвалифицированным специалистом в области права, имеющий, как правило, ученую степень и обладающий высокими моральными качествами (аналогичное положение содержится в ст. 14 Закона Республики Беларусь «О Конституционном Суде Республики Беларусь»).

Согласно ст. 94 Кодекса, кандидатом на должность судьи общего или хозяйственного суда может быть гражданин Республики Беларусь, достигший 25-летнего возраста, владеющий белорусским и русским языками, имеющий высшее юридическое образование с присвоением квалификации «юрист», стаж работы по специальности не менее трех лет, не совершивший порочащих его поступков, сдавший квалификационный экзамен на должность судьи. Кандидат на должность судьи областного (Минского городского), Белорусского военного судов должен иметь стаж работы в должности судьи не менее трех лет; судьи Верховного Суда Республики Беларусь, кроме судьи судебной коллегии по делам интеллектуальной собственности Верховного Суда Республики Беларусь, и Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь – не менее пяти лет.

Новеллой является законодательное закрепление перечня лиц, которые не могут быть назначены на должность судьи (ст. 94 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей). На должность судьи не может быть назначено: 1) лицо, в отношении которого имеется вступивший в законную силу обвинительный приговор суда; 2) лицо, не способное по состоянию здоровья исполнять обязанности судьи, что подтверждается медицинским заключением; 3) лицо, признанное ограниченно дееспособным или недееспособным решением суда, вступившим в законную силу.

Отметим, что данный перечень существенно уже аналогичного перечня граждан, которые не могут быть приняты на государственную службу, установленного ст. 33 Закона Республики Беларусь «О государственной службе»
, положения которого распространяются также и на судей судов Республики Беларусь (ст. 84 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей).

Лица, желающие занять должность судьи (кандидаты на должность судей), сдают квалификационный экзамен. Общие положения о квалификационном экзамене изложены в ст. 96 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей.

Требования к кандидатам на должность судьи следует отличать от требований, предъявляемых к судьям. Эти общие требования, а также нравственные требования к судьям изложены в 14-ти статьях Кодекса чести судьи Республики Беларусь
, принятом на Первом съезде судей Республики Беларусь 5 декабря 1997 г. Кодекс чести судьи Республики Беларусь устанавливает правила поведения этического характера, которые являются обязательными для каждого судьи (ст. 1 Кодекса). В названном документе изложены нормы поведения судьи как при осуществлении им правосудия, так и во время, когда судья не занят профессиональной деятельностью (в том числе находится в отставке, сохраняющей звание судьи и принадлежность к судейскому сообществу).

Назначенные на должность судьи приносят присягу, содержание которой для судей общих и хозяйственных судов закреплено в ст. 101 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей: «Я, (фамилия, имя, отчество), вступая в должность судьи, торжественно клянусь перед народом Республики Беларусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только Конституции Республики Беларусь, быть беспристрастным и справедливым, как велит мне долг судьи».

Порядок принесения присяги изложен в ст. 101 Кодекса о судоустройстве и статусе судей.

В целях поддержания высокого профессионального уровня судей, улучшения качественного состава судейского корпуса, установления соответствия судьи занимаемой должности, стимулирования профессионального роста судей, определения необходимости их переподготовки, лица, занимающие должность судьи, проходят аттестацию. Проведение аттестации способствует также повышению ответственности судей за соблюдение законности при осуществлении правосудия.

Общие положения об аттестации судей общих и хозяйственных судов предусмотрены гл. 10 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей. Законом Республики Беларусь «О государственной службе в Республике Беларусь»
 для государственных служащих белорусского государства предусмотрено установление высшего и 12-ти классов (из которых 12-й класс является низшим). При этом для судей устанавливаются высший, первый, второй, третий, четвертый и пятый квалификационные классы (ст. 106 Кодекса республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей).

2. Права и обязанности судьи. Гарантии деятельности судьи
Эффективное осуществление судьями функций, связанных с правосудием, невозможно без наделения их соответствующим комплексом прав и возложения обязанностей.

Права судьи изложены в ст. 89 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей в следующем виде. Судья имеет право:

· требовать от государственных органов, иных организаций, а также от должностных лиц и граждан исполнения судебных постановлений, связанных с осуществлением возложенных на него обязанностей;

· запрашивать информацию у государственных органов, иных организаций, а также у должностных лиц и иных граждан.

· требовать созыва Конституционного Суда Республики Беларусь, предлагать вопросы на его рассмотрение, выражать особое мнение по поводу решений Конституционного Суда Республики Беларусь.

Судьи при осуществлении правосудия обязаны (ст. 89 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей) неукоснительно соблюдать Конституцию Республики Беларусь, законы и иные законодательные акты, обеспечивать защиту прав и свобод граждан, охраняемых законодательством интересов государства и организаций, индивидуальных предпринимателей, высокую культуру судебной деятельности, быть справедливыми и беспристрастными. Судья также обязан строго соблюдать положения Кодекса чести судьи Республики Беларусь.

Реализация названых прав и выполнение обязанностей обеспечивается определенными гарантиями. Гарантии деятельности судьи, прежде всего, связаны с необходимостью обеспечения конституционного принципа независимости судей. Рассматриваемая проблема носит международный характер. В связи с этим на VII Конгрессе ООН по предупреждению преступности и обращению с преступниками 1985 г. принят документ, названный Основными принципами независимости судебных органов.

Приоритет (господство) права как определяющий признак правового государства, предполагает наличие независимой и самостоятельной судебной власти. Независимость судей, подчинение их только закону являются необходимым условием беспристрастного и объективного разрешения судами уголовных, гражданских, административных и иных дел.

Независимость судей гарантируется мерами их правовой и социальной защиты, в числе которых ст. 85 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей называет установленный законодательными актами порядок назначения (избрания, утверждения), приостановления и прекращения полномочий судьи; неприкосновенность судьи; процедура рассмотрения дел и вопросов; тайна совещания при вынесении судебных постановлений и запрещение требовать ее разглашения; ответственность за неуважение к суду или вмешательство в его деятельность; создание надлежащих организационно-технических условий для деятельности судов и другие.

Несменяемость судей проявляется, прежде всего, в том, что судья не может быть переведен на другую должность или в другой суд без его личного согласия. Полномочия судьи не могут быть приостановлены или прекращены иначе, как в порядке и по основаниям, установленным законом.

Недопустимость вмешательства в деятельность судей. Статья 85 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей рассматривает требование о недопустимости вмешательства в деятельность судьи в качестве элемента независимости судей, при этом делая ссылку на ответственность, установленную законодательством, в случае нарушения данного требования. Глава 34 УК содержит перечень деяний, признаваемых преступлениями против правосудия. Среди них такие, как насилие в отношении судьи или народного заседателя (ст. 388), угроза в отношении судьи или народного заседателя (ст. 389), вмешательство в разрешение судебных дел или производство предварительного расследования (ст. 390) и другие. Особенностью перечисленных деяний является совершение их в отношении судьи именно в связи с его профессиональной деятельностью по осуществлению правосудия.

Неприкосновенность судей – это существенная гарантия их независимости. Поскольку судья разрешает юридические конфликты, а судебные решения так или иначе затрагивают интересы различных субъектов, судья нуждается в повышенном уровне защищенности, в дополнительных гарантиях от вторжения в сферу профессиональной деятельности. Судейская неприкосновенность необходима для защиты публичных интересов, обеспечения справедливого правосудия. 

Согласно нормам законодательства (ст. 87 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей), неприкосновенность судьи распространяется на его жилище, служебное помещение, транспорт и средства связи, корреспонденцию, имущество и документы, используемые им. Это означает, что проникновение в жилище или служебное помещение судьи, проверка его корреспонденции, прослушивание телефонных разговоров, а также производство в отношении него следственных действий, выполняемых с санкции прокурора, могут осуществляться не иначе, как с санкции Генерального прокурора Республики Беларусь или лица, исполняющего его обязанности, или по судебному решению и только по возбужденным уголовным делам.

Неприкосновенность судьи означает также особую процедуру привлечения к ответственности. Так, согласно ст. 4682 УПК Республики Беларусь, решение о возбуждении уголовного дела в отношении судьи, либо о привлечении его в качестве подозреваемого или обвиняемого по уголовному делу, возбужденному в отношении других лиц либо по факту совершенного преступления, принимается Генеральным прокурором Республики Беларусь или лицом, исполняющим его обязанности, с предварительного согласия должностного лица, назначившего судью (государственного органа, избравшего его), то есть с согласия Президента Республики Беларусь, а в отношении судей Конституционного Суда Республики Беларусь, избранных Советом Республики Национального собрания Республики Беларусь – с согласия Совета Республики.

В законодательстве идет речь об иммунитете только применительно к уголовной ответственности. Последнее объясняется характером уголовной ответственности, которая по своей сущности более сурова, чем, например, административная. Необоснованное уголовное преследование судьи может нанести ущерб высокому престижу судебной власти. Дополнительной гарантией недопущения подобных ошибок является положение, согласно которому уголовные дела в отношении судей подсудны только Верховному Суду Республики Беларусь.

Развивая положение о неприкосновенности судьи, закон предусматривает также, что в отношении судьи не допускаются применение таких принудительных мер, как задержание, привод, личный обыск. Судья не может быть привлечен к какой-либо ответственности за высказанное им при осуществлении правосудия суждение и принятое решение, если вступившим в законную силу приговором суда не будет установлена его виновность в преступном злоупотреблении.

Судья, задержанный по подозрению в совершении преступления, доставленный в орган внутренних дел или иной государственный орган, должен быть освобожден немедленно после выяснения его личности, кроме случаев задержания его непосредственно при совершении преступления.

На обеспечение неприкосновенности судей направлено также принятие 13 декабря 1999 г. Закона Республики Беларусь «О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов»
, предусматривающего комплекс мер безопасности, применяемых в необходимых случаях в отношении судьи и его близких.

Материальное и социальное обеспечение судей. Независимость и самостоятельность судебной власти, подчинение судей только закону и другие конституционные положения и гарантии, не подкрепленные соответствующим материально-финансовым обеспечением, достойным высокого уровня звания судьи, превращаются в декларацию.

В Кодексе республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, на наш взгляд, данному вопросу уделяется недостаточно внимания, поскольку предусмотренные обязательное социальное страхование судей, право на внеочередную установку квартирного телефона, а также освобождение от воинской службы не обеспечивают в надлежащей мере независимость судьи.

3. Дисциплинарная ответственность судей. Приостановление и прекращение полномочий судьи. Отставка судьи
Дисциплинарная ответственность судей

Вопросы привлечения судей к дисциплинарной ответственности решаются в соответствии с положениями гл. 11 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей. Кроме этого, согласно ст. 7 Закона Республики Беларусь «О государственной службе в Республике Беларусь», судьи Республики Беларусь являются государственными служащими. Это означает, что положения Закона «О государственной службе в Республике Беларусь», в том числе касающиеся ответственности государственных служащих, на судей распространяются в полной мере. Закон Республики Беларусь «О Конституционном Суде Республики Беларусь» не содержит особенностей привлечения судей Конституционного Суда Республики Беларусь к дисциплинарной ответственности, поэтому также подлежат применению соответствующие нормы Закона Республики Беларусь «О государственной службе в Республике Беларусь».

Статья 111 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей формулирует следующие основания привлечения к ответственности:

· нарушение требований законодательства при осуществлении правосудия;

· нарушение Кодекса чести судьи Республики Беларусь;

· несоблюдение судьями правил внутреннего трудового распорядка, совершение иного служебного проступка.

Следует отметить, что отмена или изменение судебного решения не влечет ответственности судьи, участвовавшего в вынесении указанного решения, если при этом не было допущено преднамеренное нарушение закона.

Несоблюдение правил внутреннего трудового распорядка является дисциплинарным проступком и рассматривается руководителем соответствующего суда в соответствии с законодательством о труде Республики Беларусь, то есть согласно нормам Трудового кодекса Республики Беларусь.

Видами дисциплинарных взысканий, предусмотренных в ст. 57 Закона Республики Беларусь «О государственной службе в Республике Беларусь» и ст. 112 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, являются 1) замечание; 2) выговор; 3) предупреждение о неполном служебном соответствии; 4) понижение в квалификационном классе на срок до шести месяцев; 5) освобождение от должности. 

При выборе конкретной меры и размера взыскания учитываются характер нарушения и его последствия, тяжесть проступка, личность судьи, степень его вины.

Поскольку в теории сформулировано понятие о давности привлечения к ответственности, применяемое к любой разновидности последней, установлены определенные сроки привлечения судьи к дисциплинарной ответственности. Судья может быть подвергнут дисциплинарному взысканию не позднее двух месяцев со дня обнаружения проступка, не считая времени болезни, пребывания в отпуске, но не позднее шести месяцев со дня его совершения (ст. 113 Кодекса).

Дела о дисциплинарных проступках судей общих и хозяйственных судов рассматриваются квалификационными коллегиями судей.

Особый статус судьи обуславливает, что право возбуждения дисциплинарного производства принадлежит только определенным должностным лицам, перечень которых в ст. 115 Кодекса республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей по сравнению с ранее действовавшим расширен. Например, такими должностными лицами являются Президент Республики Беларусь, Председатель Верховного Суда Республики Беларусь, Председатель Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь, Министр юстиции Республики Беларусь и др.

Процедура дисциплинарного производства также в полном объеме закреплена в нормах законодательства (ст. 116-122 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей).

Приостановление и прекращение полномочий судьи. Отставка судьи
Приостановление полномочий судьи – это отстранение судьи от исполнения своих обязанностей на определенный период времени.

Основания для приостановления полномочий судей общих судов получили отражение в ст. 123 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей. Так, полномочия судьи приостанавливает Президент Республики Беларусь в случае:

  - возбуждения в отношении судьи уголовного дела, привлечения судьи в качестве подозреваемого или обвиняемого – до вступления в законную силу приговора, постановления о применении принудительных мер безопасности и лечения или постановления о прекращении уголовного дела;

- участия судьи в избирательной кампании в качестве кандидата в Президенты Республики Беларусь, депутаты Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь, депутаты местных Советов депутатов – на время участия его в избирательной кампании (последнее не влечет за собой отмены личной неприкосновенности судьи, материальных и социальных гарантий).

Если основания для приостановления полномочий судьи отпали, то полномочия судьи возобновляются по решению Президента Республики Беларусь.

Приостановление полномочий судьи Конституционного суда Республики Беларусь регулируется ст. 181 Закона Республики Беларусь «О Конституционном Суде Республики Беларусь», указывающей, что полномочия судьи Конституционного Суда могут быть приостановлены в случаях если:

1) дано согласие Президента Республики Беларусь на арест судьи (отметим, что согласно действующему УПК более корректно вести речь о задержании или заключении под стражу) или привлечение его к уголовной ответственности;

2) судья Конституционного Суда зарегистрирован в качестве кандидата в депутаты Палаты представителей, члены Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь, депутаты местных Советов депутатов.

Приостановление полномочий судьи Конституционного Суда осуществляется Президентом Республики Беларусь, и соответствующее решение принимается безотлагательно при выявлении оснований к их приостановлению. 

Судья Конституционного Суда Республики Беларусь, полномочия которого приостановлены, не вправе участвовать в заседаниях Конституционного Суда Республики Беларусь, направлять в государственные и другие органы, должностным лицам и гражданам официальные документы, запрашивать у них какие-либо документы и иную информацию.

Восстановление полномочий судьи Конституционного Суда Республики Беларусь допускается после отпадения оснований к их приостановлению и также осуществляется Президентом Республики Беларусь. 

Прекращение полномочий судьи – это полное отстранение судьи от должности. Существует две разновидности прекращения полномочий судьи:

1) лишение полномочий;

2) освобождение от исполнения обязанностей.

В ст. 124 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей приводятся как основания прекращения полномочий судьи Конституционного суда Республики Беларусь (хотя оснований приостановления полномочий судей названного суда Кодекс не формулирует), так и основания прекращения полномочий судей общих и хозяйственных судов.

Отставка судьи
Нормы об отставке государственного служащего, в том числе судьи, закреплены в ст. 42 Закона Республики Беларусь «О государственной службе в Республике Беларусь». Согласно положениям закона, отставкой является прекращение государственной службы по инициативе государственного служащего при наличии трудового стажа для мужчин не менее 30 лет, для женщин – не менее 25 лет, в том числе стажа государственной службы (в данном случае – в должности судьи) не менее 20 лет, либо по состоянию здоровья, препятствующему исполнению служебных обязанностей (при наличии медицинского заключения).

Судья также считается находящимся в отставке в случае прекращения его полномочий в связи с признанием недееспособным в определенном законом порядке либо невозможностью им исполнения своих обязанностей продолжительный срок по состоянию здоровья или по другим уважительным причинам.

Помимо указанных оснований, п. 7.1 ст. 42 Закона Республики Беларусь «О государственной службе в Республике Беларусь» указывает также, что находящимися в отставке считаются государственные служащие в случае освобождения их от занимаемой должности в связи с достижением предельного возраста, установленного для пребывания на государственной службе, который составляет 65 лет (ст. 41 Закона Республики Беларусь «О государственной службе в Республике Беларусь»).

Некоторыми особенностями характеризуется выход в отставку судьи Конституционного Суда Республики Беларусь. Судья Конституционного суда считается ушедшим в отставку, если его полномочия прекращены по его просьбе об отставке либо в связи с достижением предельного, 70-летнего возраста пребывания в должности судьи Конституционного Суда. В стаж работы в должности судьи Конституционного Суда, дающий право на отставку, включается также период работы по любой юридической специальности. В п. 4 ст. 42 Закона «О государственной службе в Республике Беларусь» указывается, что при наличии общего трудового стажа, стаж в должности судьи Конституционного Суда Республики Беларусь должен составлять не менее четырех лет.

Отставка принимается Президентом Республики Беларусь. Решение о принятии отставки принимается в течение одного месяца со дня подачи письменного заявления.

За судьей, вышедшим в отставку, независимо от оснований принятого решения, сохраняются все права и гарантии, предусмотренные действующим законодательством. Присвоенный ему квалификационный класс сохраняется пожизненно. Выход в отставку сохраняет также возможность избрания в состав органов самоуправления судей.

На основании заключения квалификационной коллегии судей отставка прекращается Президентом Республики Беларусь в случае прекращения гражданства Республики Беларусь, умышленного нарушения законодательства или совершения порочащего поступка, несовместимых с высоким званием судьи. Отставка судьи прекращается также в связи со смертью судьи или объявлением его в установленном порядке умершим.

Во время отставки судья по его желанию, а также в случае прекращения отставки, вправе получить вместо пожизненного содержания пенсию на общих основаниях.

4. Правовой статус народных заседателей

Правовое положение народных заседателей в Республике Беларусь определяется главой 15 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей.

В соответствии со ст. 1 Кодекса, народный заседатель – лицо, привлекаемое в установленных законодательными актами порядке и случаях для участия в деятельности суда по осуществлению правосудия.

Согласно ст. 133 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, «граждане Республики Беларусь имеют право участвовать в деятельности суда по осуществлению правосудия в качестве народных заседателей в порядке и случаях, предусмотренных… законодательными актами Республики Беларусь». В частности, подобный случай предусмотрен ст. 32 УПК, указывающей, что коллегиальное рассмотрение уголовных дел осуществляется судом в составе судьи и двух народных заседателей.

Участие народных заседателей в осуществлении правосудия – это форма привлечения общественности к участию в деятельности суда. Поскольку судебная власть – одна из ветвей государственной власти, наличие подобной нормы в законодательстве означает не что иное, как реализацию конституционного права граждан на участие в управлении государством. Последнее вытекает из определения белорусского государства как демократического.

В соответствии со ст. 133 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, народными заседателями могут быть граждане Республики Беларусь, достигшие возраста 25 лет. Кодекс Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, владеющие белорусским и русским языками.

Законодательство содержит также перечень ограничений, препятствующих возможности стать народным заседателем в суде. Так, народными заседателями не могут быть:

 - лица, в отношении которых имеется вступивший в законную силу приговор суда;

- лица, признанные ограниченно дееспособными или недееспособными в установленном законом порядке;

- лица, состоящие на учете в наркологических и психоневрологических диспансерах;

- депутаты Палаты представителей, члены Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь, руководящие работники республиканских органов государственного управления и других государственных органов, должности которых включены в кадровый реестр Главы государства Республики Беларусь, судьи, прокурорские работники, работники судов, учреждений юстиции, сотрудники органов внутренних дел, финансовых расследований и государственной безопасности, нотариусы, адвокаты, а также лица, занимающие выборные должности в органах местного управления и самоуправления;

- священнослужители.

Данные ограничения различны по своему характеру. Если признание недееспособным либо пребывание на учете в наркологическом диспансере связано с психофизиологическими особенностями индивида, то наличие вступившего в законную силу приговора суда означает неблагоприятное с точки зрения закона предшествующее поведение. Установление ограничений для депутатов, руководящих работников и других должностных лиц, прежде всего, продиктовано той должностью, в том числе выборной, которую занимает гражданин, и связано с необходимостью воспрепятствовать нарушению принципа разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную. Запрет, касающийся священнослужителей, обусловлен тайной исповеди и невозможностью ее разглашения. 

Вовлечение гражданина в сферу судопроизводства в качестве народного заседателя наделяет его особы статусом и предопределяет высокие требования, предъявляемые к гражданам в ходе формирования списков народных заседателей.

Подбор кандидатов для включения в корпус народных заседателей осуществляется соответствующими районными (городскими), областными, Минским городским исполнительными комитетами сроком на пять лет на основании списков граждан Республики Беларусь, имеющих право участвовать в выборах, референдуме, голосовании об отзыве депутатов. Подобный порядок формирования списков народных заседателей означает также, что, кроме рассмотренных выше категорий граждан, не имеют также возможности стать народными заседателями лица, в отношении которых избрана мера пресечения в виде содержания под стражей, то есть находящиеся в следственных изоляторах до вынесения приговора суда. Указанные лица наряду с недееспособными и находящимися в местах лишения свободы не обладают избирательным правом, а значит, не включаются в списки граждан, имеющих право участвовать в выборах, референдуме, голосовании об отзыве депутатов.

Включение граждан Республики Беларусь в списки народных заседателей производится с их согласия. В случае, если более половины народных заседателей соответствующего списка досрочно прекращают свои полномочия, в общем порядке формируется новый список народных заседателей.

Народные заседатели вправе осуществлять правосудие только после принесения присяги, содержание которой закреплено в ст. 135 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей в следующей редакции:

«Я, (фамилия, имя, отчество), торжественно клянусь перед народом Республики Беларусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только Конституции Республики Беларусь, быть беспристрастным и справедливым, как велят мне долг и моя совесть».

Привлечение народных заседателей для рассмотрения конкретного дела в суде производится судьей, рассматривающим соответствующее дело, согласно очередности из числа народных заседателей соответствующего суда на срок не более 21 дня в году, а в случае, если время рассмотрения конкретного дела превышает указанный срок, – на срок рассмотрения этого дела. Данная норма является проявлением положения о неизменности состава суда при разбирательстве уголовного дела (ст. 288 УПК). Этим положением определяется также, что дело, начатое с участием народных заседателей, должно быть окончено с их участием и по истечении срока их полномочий. 

Согласно ст. 137 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, судья может освободить народного заседателя от исполнения обязанностей по конкретному делу на основании письменного заявления народного заседателя, если он достиг 70-летнего возраста; находится в социальном отпуске; в соответствии со своими убеждениями или вероисповеданием считает для себя невозможным участие в осуществлении правосудия; имеет иные уважительные причины.

Прекращение полномочий народного заседателя, согласно ст. 140 Кодекса, осуществляется по истечении срока, на который был утвержден список заседателей, либо досрочно в случае умышленного нарушения народным заседателем законодательства или совершения порочащего поступка, несовместимых с его высоким званием, а также при обнаружении обстоятельств, препятствующих включению в списки народных заседателей.

В целях реализации возложенных на них функций, народным заседателям при осуществлении правосудия предоставляются права и на них возлагаются обязанности судьи, предусмотренные УПК.

Закон предусматривает также определенные гарантии для лиц, являющихся народными заседателями.

Так, на лиц, выполняющих функции народного заседателя, распространяются гарантии неприкосновенности, аналогичные тем, что установлены для судей (ст. 87 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, гл. 49 УПК Республики Беларусь). Увольнение народных заседателей с основной работы по инициативе нанимателя допускается при соблюдении общего порядка, предусмотренного Трудовым кодексом Республики Беларусь, и только с согласия соответствующего Совета депутатов. Согласие Совета депутатов требуется также для решения вопроса о привлечении народного заседателя к уголовной ответственности, а также мер процессуального принуждения, предусмотренных УПК. Работающим народным заседателям производятся выплаты в размере среднего заработка (дохода) по месту основной работы, которое сохраняется за народным заседателем на время исполнения обязанностей в суде. Неработающим народным  заседателям, пенсионерам исполнение обязанностей в суде оплачивается в размере среднего заработка для местности (района, города) по месту нахождения суда. В необходимых случаях выплачиваются также командировочные. Все выплаты производятся судом за счет средств, выделяемых на эти цели из республиканского бюджета.

Контрольные вопросы и задания для самоконтроля

1. Дайте понятие правового статуса судьи. Какие элементы включает данное понятие?

2. Какие требования предъявляются к кандидатам на должность судьи?
3. Перечислите права и обязанности судьи.
4. Назовите гарантии, обеспечивающие правовой статус судьи.
5. Назовите основания отставки судьи.
6. Назовите основания приостановления полномочий судьи.
7. Каковы основания прекращения полномочий судьи?
8. Назовите особенности правового статуса народных заседателей.

ТЕМА 7. ОРГАНИЗАЦИОННОЕ и материально-техническое 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУДОВ

1. Понятие организационного и материально-технического обеспечения деятельности судов

В целях эффективного осуществления правосудия на законодательном уровне предусмотрен ряд положений, позволяющих обеспечить необходимые условия для функционирования судов. 

Организационное обеспечение деятельности судов – это создание всех необходимых условий для нормального функционирования судов, обеспечение их кадровыми, финансовыми, материально-техническими и иными ресурсами.

Согласно ст. 183 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, организационное и материально-техническое обеспечение деятельности судов в пределах предоставленных полномочий осуществляется:

- Секретариатом Конституционного Суда Республики Беларусь – в отношении Конституционного Суда Республики Беларусь;

- аппаратом Верховного Суда Республики Беларусь – в отношении Верховного Суда Республики Беларусь;

- аппаратом Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь – в отношении Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь, хозяйственных судов областей (города Минска) и специализированных хозяйственных судов;

- Министерством юстиции Республики Беларусь – в отношении областных (Минского городского), районных (городских) и специализированных судов;

- управлениями юстиции областных (Минского городского) исполнительных комитетов – в отношении районных (городских) и специализированных судов.

Организационное обеспечение деятельности военных судов осуществляется Министерством юстиции Республики Беларусь, материально-техническое обеспечение деятельности Военной коллегии Верховного Суда Республики Беларусь и военных судов осуществляется Министерством обороны Республики Беларусь за счет средств, предусмотренных в республиканском бюджете на содержание органов судебной власти и выделяемых на эти цели Министерству обороны Республики Беларусь.

Кроме того, к органам и структурным подразделениям, осуществляющим организационное и методическое обеспечение деятельности судов, также относят органы самоуправления судей.

Организационное и материально-техническое обеспечение деятельности судов осуществляется только в рамках, установленных законом, в определенном им порядке в целях создания условий для справедливого, беспристрастного и независимого осуществления правосудия.

При этом следует помнить о недопустимости вмешательства в осуществление судами правосудия и строгое следование принципам независимости судей и народных заседателей и подчинения их только закону. Органы, осуществляющие организационное обеспечение деятельности судов, в ходе реализации возложенных на них функций не вправе давать судам какие-либо указания, а суды не обязаны (и не вправе) исполнять эти указания, если они все же имели место. 
Отметим, что компетенция председателя суда каждого из звеньев судебной системы, а также вопросы деятельности аппарата суда (в том числе Секретариата Конституционного Суда Республики Беларусь) были рассмотрены в предыдущих разделах, поэтому ниже мы более подробно остановимся на изучении деятельности Министерства юстиции Республики Беларусь и его структурных подразделений, а также организационных форм и компетенции органов самоуправления судей (как субъекта, осуществляющего организационное и материально-техническое обеспечение деятельности судов).

2. Роль Министерства юстиции и его органов в осуществлении организационного обеспечения деятельности судов
Министерство юстиции является центральным органом исполнительной власти в Республике Беларусь, обеспечивающим реализацию государственной политики в сфере юстиции
. Правовой основой деятельности данного Министерства является Положение о Министерстве юстиции Республики Беларусь, утвержденное в 2001 г.

Согласно п. 2 названного Положения, в систему Министерства юстиции Республики Беларусь входят управления юстиции областных и Минского городского исполкомов; государственные нотариальные конторы; Научно-исследовательский институт проблем криминологии, криминалистики и судебной экспертизы и Республиканский трудовой арбитраж. 

В то же время, по данным официального интернет-сайта Министерства юстиции Республики Беларусь, система органов юстиции в республике включает управления юстиции областных и Минского городского исполкомов; суды
; государственные нотариальные конторы; частных нотариусов; отделы записи актов гражданского состояния (далее по тексту – ЗАГС); управления Единого государственного регистра юридических лиц Министерства юстиции Республики Беларусь; Республиканский трудовой арбитраж; Научно-исследовательский институт проблем криминологии, криминалистики и судебной экспертизы; юридический научно-практический журнал «Юстиция Беларуси»
.

Решение возложенных на Минюст задач обеспечивается созданием в структуре центрального аппарата Министерства юстиции Республики Беларусь системы управлений и отделов, что выглядит следующим образом
:

- руководство (Министр юстиции Республики Беларусь, 1-й заместитель Министра и три заместителя Министра);

- Главное управление судебных органов включает: 1) управление организации деятельности судов (выполняет основную работу по организационному и материально-техническому обеспечению деятельности судов); 2) управление адвокатуры и правовой информации; 3) отдел аналитики и информационного обеспечения деятельности судебных органов;

- Управление нотариата и ЗАГСов;

-главное управление нормотворческой деятельности в сфере экономики и экологии включает: 1) управление правового регулирования гражданских, экологических отношений, лицензирования и внешнеэкономической деятельности; 2) управление правового регулирования бюджетно-финансовых отношений и налогообложения;

- Главное управление нормотворческой деятельности в сфере государственного строительства объединяет в себе: 1) управление правового регулирования социальной деятельности государства; 2) управление правового регулирования конституционного строительства и правоохранительной деятельности;

- Управление правового обеспечения внешних связей: 1) международно-правовой отдел; 2) отдел по исполнению международных договоров о правовой помощи;

- Управление единого государственного регистра юридических лиц;

- Управление делами;

- Управление правовой экспертизы правовых актов Национального банка Республики Беларусь и республиканских органов государственного управления включает: 1) отдел правовой экспертизы правовых актов отраслей материального права; 2) отдел контроля и правовой экспертизы правовых актов;

- Управление кадров и идеологической работы;

- Управление общественных объединений: 1) отдел политических партий и профсоюзов; 2) отдел общественных объединений;

- Управление финансово-экономической работы, бухгалтерского учета и отчетности;

- Отдел делопроизводства и спецработы.

В систему юстиции включаются также управления юстиции областных (Минского городского) исполнительного комитетов, которые являются территориальными органами Министерства юстиции и действуют в пределах области (города Минска). Управления юстиции областных (Минского городского) исполкомов образуются соответственно областными (Минским городским) исполнительными комитетами. Организационно действует принцип двойного подчинения, то есть управления юстиции подчиняются одновременно и соответствующим исполнительным комитетам, в структуре которых они созданы, и Министерству юстиции Республики Беларусь.

Функции, выполняемые управлениями юстиции областных (Минского городского) исполкомов, во многом определяются общими задачами Минюста и во многом аналогичны функциям Министерства юстиции в целом, но осуществляются в пределах соответствующей территории с учетом компетенции определенного исполкома.
Управлениям юстиции областных (Минского городского) исполнительных комитетов подведомственны общие районные (городские) суды; нотариальные конторы; ЗАГСы; адвокатура. В частности, в систему управления юстиции Гомельского областного исполнительного комитета входят
: 25 общих районных (городских) судов; 36 нотариальных контор (1-я Гомельская государственная нотариальная контора и 35 районных нотариальных контор); ЗАГСы (отделы записи актов гражданского состояния районов и дома гражданских обрядов городских (районных) исполкомов Гомельской области); адвокатура (Гомельская областная коллегия адвокатов и входящие в ее систему юридические консультации).

Структуру управления юстиции облисполкома рассмотрим на примере Гомельского облисполкома (схема 13). Структуру управления составляют пять отделов (службы Главного специалиста по кадровым вопросам и Трудового арбитра по Гомельской области действуют на правах отделов), а также два архива: архив органов ЗАГС и ведомственный нотариальный архив Гомельской области.

Управление юстиции возглавляется начальником. В соответствии с ч. 4 ст. 9 Закона Республики Беларусь «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь»
, члены областного (Минского городского) исполкомов назначаются на должность и освобождаются от должности председателем соответствующего исполнительного комитета по согласованию с Президентом Республики Беларусь. Предложения о кандидатурах на должности начальников управлений юстиции областных и Минского городского исполкомов согласовываются также с Министром юстиции (п. 9 Положения о Министерстве юстиции). Таким образом, начальник управления юстиции областного (Минского городского) исполнительного комитета назначается на должность и освобождается от должности председателем областного (Минского городского) исполнительного комитета по согласованию с Президентом Республики Беларусь и Министром юстиции Республики Беларусь. Заместители начальника назначаются на должность и освобождаются от должности председателем соответствующего исполкома по согласованию с Президентом Республики Беларусь.
Схема 13


Начальник управления юстиции руководит работой управления и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на него задач. Он издает приказы, дает указания, обязательные для исполнения районными (городскими) судами по вопросам, относящимся к организационному обеспечению их деятельности; вносит в местные органы власти предложения о создании надлежащих условий для деятельности районных (городских) судов; осуществляет кадровую политику, направленную на комплектование районных (городских) судов высококвалифицированными специалистами и др.

В структуре районного (городского) исполнительного комитета, а также в системе местных администраций районов в городах подразделения органов юстиции не образуются.

3. Система органов самоуправления судей
Согласно положениям Основных принципов, касающихся независимости судебных органов 1985 г.
, судьи, равно как и другие граждане, имеют наряду со свободой слова, свободу организовывать и вступать в уже существующие ассоциации судей и прочие организации с целью защиты своих интересов, усовершенствования своей профессиональной подготовки и сохранения своей судейской независимости.

Самоуправление судей – это система объединений различного уровня, выражающих интересы судей и решающих вопросы внутренней деятельности судов. К ним, как правило, относятся вопросы организационного обеспечения судов и деятельности судей, социальная защита судей и их семей, повышение профессиональной квалификации судей, организация обмена опытом с коллегами из других государств, обеспечение информационных, культурных и других потребностей, защита и представительство интересов в органах законодательной и исполнительной власти. Создание органов самоуправления судей является неотъемлемой составной частью обеспечения принципа независимости судебной власти. В настоящее время органы самоуправления судей играют существенную роль в осуществлении правосудия, разработке и внедрении в практику предложений по его совершенствованию, и тем самым, устанавливают новые демократические стандарты в данной области.

В соответствии со ст. 141 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, судейское сообщество Республики Беларусь составляют судьи Конституционного Суда Республики Беларусь, общих и хозяйственных судов, а также судьи, находящиеся в отставке.

Система органов самоуправления судей (судейского сообщества) в Республике Беларусь представлена на схеме 14.

Схема 14


Основными задачами органов судейского сообщества согласно ст. 144 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей являются поддержание авторитета судебной власти; обеспечение соблюдения судьями в их профессиональной деятельности и личном поведении требований, предъявляемых к ним Конституцией Республики Беларусь, иными актами законодательства и Кодексом чести судьи Республики Беларусь; защита прав и законных интересов судей; содействие реализации гарантий независимости и неприкосновенности судей; совершенствование судебной системы и судопроизводства.

Кодекс закрепляет также принципы организации и деятельности органов судейского сообщества: 1) коллегиальность; 2) гласность; 3) неукоснительное соблюдение принципа независимости судей.

Республиканский совет судей, квалификационные коллегии судей организуются на основе выборности, сменяемости и подотчетности перед органами, их избравшими. Подотчетность квалификационных коллегий судей не распространяется на принятие ими решений (заключений) по конкретным материалам.

Высшим органом самоуправления судей является съезд судей Республики Беларусь.

Съезд осуществляет свои полномочия в составе судей Конституционного Суда, общих и хозяйственных судов, а также судей в отставке. В компетенцию съезда судей входит рассмотрение вопросов деятельности судебной системы; обобщение вопросов судебной практики, в необходимых случаях внесение предложений органам и лицам, обладающим правом законодательной инициативы; проведение обсуждений проектов законов и иных нормативных правовых актов, касающихся статуса судей, кадрового, организационного, материально-технического обеспечения работы судов и других вопросов их деятельности; представление интересов судей в государственных органах, общественных объединениях и международных организациях. Съезд судей избирает также Республиканский совет судей и его председателя, заслушивает отчет председателя Республиканского совета судей о работе Республиканского совета судей.

Съезды судей созываются не реже одного раза в четыре года. В случае необходимости может созываться внеочередной съезд судей Республики Беларусь.

Работа съезда судей Республики Беларусь осуществляется через образованные им рабочие органы – президиум, секретариат, редакционную, счетную и иные комиссии, созданные для выработки проектов и принятия решений по вопросам, включенным в повестку заседания.

В период между съездами судей полномочия съезда осуществляет Республиканский совет судей, который действует в соответствии с Положением о Республиканском совете судей, утвержденным 5 декабря 1997 г. на первом съезде судей Республики Беларусь
.

Так, Республиканский совет судей избирается съездом судей Республики Беларусь (и ему подотчетен) сроком на 4 года из числа судей Конституционного Суда, общих и хозяйственных судов. При этом норма представительства от каждого из названных судебных ведомств определяется съездом судей республики. В случае выбытия члена Республиканского совета судей из состава совета судей соответствующие суды в установленном порядке вправе делегировать в Республиканский совет судей другого представителя с последующим утверждением его кандидатуры этим советом. В состав Республиканского совета судей избираются судьи, имеющие, как правило, стаж работы в должности судьи не менее 3 лет. Судья не может быть избран одновременно в Республиканский совет судей и квалификационную коллегию судей Верховного Суда или квалификационную коллегию судей хозяйственных судов.
Полномочия сформированного Совета судей сохраняются до проведения очередного съезда судей Республики Беларусь. Решение о досрочном прекращении полномочий Республиканского совета судей может быть принято только внеочередным съездом судей Республики Беларусь.

Республиканский совет судей осуществляет свою деятельность коллегиально и гласно, созывается по мере необходимости, но не реже двух раз в год. Заседание Республиканского совета судей считается правомочным при условии присутствия на нем более половины судей, избранных в состав Совета. Решения Совета принимаются простым большинством голосов от числа судей, принимавших участие в заседании Совета.

Согласно требованиям законодательства, в Республиканском совете судей действуют секции Конституционного Суда, общих и хозяйственных судов. Работа Республиканского совета судей проводится в секциях и на пленарных заседаниях всего состава Совета.

В работе Совета предусмотрена возможность формирования постоянных и временных комиссий, в состав которых могут входить судьи, не являющиеся членами совета, а также должностные лица иных государственных органов. Так, на первом заседании совета были созданы следующие постоянные комиссии: 1) по пересмотру Концепции судебно-правовой реформы, проведению общественной экспертизы и подготовке проектов законов и иных нормативных актов, касающихся судебной деятельности и статуса судей; 2) по вопросам организационного, кадрового и материально-технического обеспечения работы судов, защите прав и законных интересов судей; 3) по судебной этике и отношениям со средствами массовой информации
.

Председатель Республиканского совета судей и его заместители (по одному из числа судей Конституционного Суда, общих и хозяйственных судов – членов Совета) избираются Советом и ему подотчетны. Заместители председателя Совета являются одновременно председателями соответствующих секций Совета.

Председатель Республиканского совета судей проводит заседания Совета, организует и руководит его деятельностью, представляет Совет в государственных органах, общественных объединениях и международных организациях. По поручению председателя Совета его полномочия может выполнять один из его заместителей.
Республиканский совет судей осуществляет свою работу не изолированно, а во взаимодействии с судами республики. Члены Республиканского совета судей могут по приглашению председателей соответствующих судов присутствовать на заседаниях Пленумов Верховного Суда и Высшего Хозяйственного Суда, а также на заседаниях Конституционного Суда. В работе Республиканского совета судей вправе по должности принимать участие Председатель Конституционного Суда, Председатель Верховного Суда, Председатель Высшего Хозяйственного Суда и их заместители с правом совещательного голоса, если они не избраны в состав Совета. На заседании Республиканского совета судей могут присутствовать судьи судов Республики Беларусь. Кроме этого, Республиканский совет судей в пределах своей компетенции осуществляет также прямые связи с органами судейского сообщества и профессиональными объединениями судей других государств, с международными юридическими организациями и сотрудничает с ними.
Конференции судей областных (Минского городского) судов, конференции судей военных судов и конференции судей хозяйственных судов являются первичным органом самоуправления судей (судей в отставке). 

Конференции судей созываются по мере необходимости, но не реже одного раза в год. Решение о созыве конференции судей соответствующих судов принимает квалификационная коллегия судей этих судов. Квалификационная коллегия судей определяет время и место проведения конференции, формирует повестку дня, проводит подготовительную работу для проведения конференции.

Конференции судей могут созываться также по инициативе не менее двух третей судей соответствующих судов, соответственно Председателя Верховного Суда Республики Беларусь, Председателя Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь, Министра юстиции Республики Беларусь.

Конференции судей правомочны при участии в их работе не менее двух третей судей, наделенных правом участия в соответствующей конференции. Решение конференции судей по любому вопросу считается принятым, если за него проголосовало более половины от общего количества присутствующих.

В работе конференции судей вправе принимать участие представители Республиканского совета судей, председатели, заместители председателей и судьи вышестоящих судов, Министр юстиции Республики Беларусь, его заместители и иные представители Министерства юстиции Республики Беларусь, начальники управлений юстиции соответствующих областных (Минского городского) исполнительных комитетов, их заместители, представители иных государственных органов, общественных объединений.

Конференции судей проводят свою работу при неукоснительном соблюдении принципа независимости судей и невмешательства в деятельность судей по отправлению правосудия. Это означает, что соответствующая конференция судей не вправе давать какие-либо руководящие указания, касающиеся разрешения конкретного дела, находящегося в производстве судьи. По итогам обобщения судебной практики в рамках проведения конференции могут быть сформулированы лишь общие рекомендации, направленные на унификацию судебной практики, повышение качества судебного правоприменения, разработку предложений по внесению изменений и дополнений действующего законодательства в целях его совершенствования.

Квалификационные коллегии судей являются одним из органов самоуправления судей, предназначенным для совершенствования работы по подбору кандидатов на должности судей, их аттестации и повышении квалификации.

Квалификационные коллегии судей судов Республики Беларусь образуются в целях поддержания высоких профессиональных и моральных стандартов судей, усиления гарантий их независимости и высокого престижа судейского труда.

Законодательное регулирование получила также система квалификационных коллегий судей, создаваемых в Республике Беларусь. Так, в Республике Беларусь создаются и действуют:

1. Квалификационная коллегия судей Верховного Суда. Данная коллегия (в том числе председатель и его заместитель) избирается на Пленуме Верховного Суда из числа его членов.

2. Квалификационные коллегии судей областных (Минского городского) судов избираются на конференциях судей соответствующих судов из числа судей, осуществляющих деятельность по отправлению правосудия в соответствующем суде. На конференции избирается также председатель коллегии и его заместитель.

3. Квалификационные коллегии судей военных судов, как и коллегии судей областей, формируются на основе выборов конференциями судей военных судов. В аналогичном порядке избирается председатель коллегии и его заместитель.

4. Квалификационная коллегия судей хозяйственных судов, в том числе председатель квалификационной коллегии и его заместитель, избираются на Пленуме Высшего Хозяйственного Суда из числа судей хозяйственных судов.

Количественный состав квалификационных коллегий судей, норма представительства в них судей нижестоящих судов, а также порядок голосования определяются соответствующими пленумами судов и конференциями судей по согласованию с Министерством  юстиции Республики Беларусь.

В состав квалификационных коллегий судей с правом решающего голоса Министерством юстиции по согласованию с Председателем Верховного суда либо Председателем Высшего Хозяйственного суда Республики Беларусь включаются представители соответствующих органов юстиции. Например, в состав квалификационной коллегии областного суда будет входить не менее двух представителей соответствующего управления юстиции областного исполнительного комитета. Это вполне целесообразно и не нарушает логику работы органов самоуправления судей, поскольку Министерство юстиции и его структурные подразделения осуществляют, как указывалось выше, кадровое обеспечение судов. В состав квалификационных коллегий судей не могут быть избраны председатели судов и их заместители, кроме председателей районных (городских) и межгарнизонных военных судов.

Согласно нормам Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей, квалификационные коллегии судей формируются сроком на четыре года 

Квалификационная коллегия судей правомочна при участии в ее работе не менее половины состава коллегии. Подготовку заседания квалификационной коллегии судей осуществляет председатель коллегии или его заместитель, который определяет время, место проведения заседания и круг лиц, приглашаемых на заседание. Приглашенные лица должны быть извещены о времени и месте проведения заседания не позднее, чем за семь дней до даты его проведения (то есть заседания квалификационных коллегий проводятся по мере необходимости).

Контрольные вопросы и задания для самоконтроля

1. Дайте понятие организационного обеспечения деятельности судов.

2. Какова роль Министерства юстиции и его органов в осуществлении организационного обеспечения деятельности судов?

3. Что представляет собой система органов самоуправления судей?

4. Каков порядок деятельности съезда судей Республики Беларусь и Республиканского совета судей?

5. Как осуществляют свою деятельность конференции судей?

6. Проанализируйте теоретические положения о деятельности квалификационных коллегий судей.

7. На основе материала, пройденного ранее, изложите организационные полномочия председателей судов.

8. Решение каких организационных вопросов возложено на аппараты судов?

ТЕМА 8. ПРОКУРАТУРА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

1. Понятие и задачи прокуратуры Республики Беларусь. Направления деятельности прокуратуры

Прокуратура Республики Беларусь – единая и централизованная система органов, осуществляющих от имени государства надзор за точным и единообразным исполнением нормативных правовых актов на территории Республики Беларусь, а также выполняющих иные функции, установленные законодательными актами (ст. 1 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь»)
.

Конституционные основы организации и деятельности прокуратуры Республики Беларусь закреплены в главе 7 Основного Закона. Компетенция, организация и порядок деятельности прокуратуры определены Законом Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь». 

На Генерального прокурора и подчиненных ему прокуроров возлагается надзор за точным и единообразным исполнением законов, декретов, указов и иных нормативных актов министерствами и другими подведомственными Совету Министров органами, местными представительными и исполнительными органами, организациями и учреждениями, общественными объединениями, должностными лицами и гражданами. Прокуратура осуществляет надзор за исполнением законов при расследовании преступлений, соответствием закону судебных решений по гражданским, хозяйственным, уголовным делам и делам об административных правонарушениях. В случаях, предусмотренных законом, прокуратура также проводит предварительное следствие, поддерживает государственное обвинение в судах при рассмотрении уголовных дел (ст. 125 Конституции Республики Беларусь).

Задачами прокуратуры являются обеспечение верховенства права, законности и правопорядка, защита прав и законных интересов граждан и организаций, а также общественных и государственных интересов (ст. 4 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь»).
Направления деятельности прокуратуры – это пути, по которым Генеральный прокурор Республики Беларусь и подчиненные ему прокуроры осуществляют надзор за исполнением законов, достигают цели, выполняют возложенные на них задачи
.
Направления деятельности прокуратуры можно классифицировать на четыре вида:
1. Отрасли прокурорского надзора:

1) надзор за точным и единообразным исполнением законов, декретов, указов и иных нормативных правовых актов республиканскими органами государственного управления и иными государственными организациями, подчиненными Совету Министров Республики Беларусь, местными представительными, исполнительными и распорядительными органами, общественными объединениями, религиозными организациями и другими организациями, должностными лицами и иными гражданами, в том числе индивидуальными предпринимателями (надзор за исполнением законодательства);

2) надзор за исполнением законодательства при осуществлении оперативно-розыскной деятельности; 

3) надзор за исполнением закона в ходе досудебного производства, при производстве предварительного следствия и дознания;
4) надзор за соответствием закону судебных постановлений, а также за соблюдением законодательства при их исполнении;
5) надзор за соблюдением законодательства при исполнении наказания и иных мер уголовной ответственности, а также мер принудительного характера.

2.  Координация правоохранительной деятельности государственных органов, осуществляющих борьбу с преступностью и коррупцией, а также деятельности по борьбе с преступностью иных организаций, участвующих в борьбе с преступностью.

Законом Республики Беларусь «О борьбе с коррупцией»
, которым устанавливаются правовые основы государственной политики в сфере борьбы с коррупцией, Генеральная прокуратура Республики Беларусь определена государственным органом, ответственным за организацию борьбы с коррупцией. 

Законом Республики Беларусь «О борьбе с коррупцией» дано правовое определение коррупции; очерчен круг субъектов коррупционных правонарушений; на законодательном уровне определены меры борьбы с коррупцией и меры по предупреждению коррупции, а также перечень правонарушений, создающих условия для коррупции, и коррупционных правонарушений.

В целях обеспечения организации борьбы с коррупцией органы прокуратуры Республики Беларусь наделяются специальными полномочиями, перечисленными в ст. 12 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь», ст. 7 Закона Республики Беларусь «О борьбе с коррупцией», в основном по сбору и анализу информации о коррупционных проявлениях, координации деятельности органов, осуществляющих борьбу с коррупцией, подготовке предложений по совершенствованию законодательства. 

3. Предварительное следствие в случаях, предусмотренных Уголовно-процессуальным кодексом Республики Беларусь.

Предварительное следствие по уголовным делам производят следователи прокуратуры в соответствии с подследственностью уголовных дел, установленной ст. 182 Уголовно-процессуального кодекса Республики Беларусь (далее по тексту – УПК). Вместе с тем, прокурор вправе принять к своему производству любое уголовное дело независимо от подследственности и расследовать его самостоятельно в полном объеме (ст.ст. 34, 180 УПК).

4. Участие в рассмотрении судами гражданских дел, дел, связанных с осуществлением предпринимательской и иной хозяйственной (экономической) деятельности, поддержание государственного обвинения по уголовным делам, участие в административном процессе в соответствии с Гражданским процессуальным кодексом Республики Беларусь, Хозяйственным процессуальным кодексом Республики Беларусь, Уголовно-процессуальным кодексом Республики Беларусь и Процессуально-исполнительным кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях.

Согласно ч.1 ст. 45 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь», при наличии письменного поручения вышестоящего прокурора нижестоящий прокурор принимает участие в рассмотрении гражданских дел, дел, связанных с осуществлением предпринимательской и иной хозяйственной (экономической) деятельности, по первой инстанции Верховным Судом Республики Беларусь, Высшим Хозяйственным Судом Республики Беларусь, областными и Минским городским судами, Белорусским военным судом, хозяйственными судами областей и города Минска, специализированными хозяйственными судами.

Статья 81 ГПК называет две формы участия прокурора в гражданском процессе:
1) предъявление иска или подача заявления в суд;
2) вступление в дело, начатое по инициативе других лиц.

В соответствии с приказом Генерального прокурора Республики Беларусь от 29 ноября 2001 г. № 38 «Об организации надзора за соответствием закону судебных решений по гражданским делам»
, прокуроры должны принимать обязательное участие в судебном разбирательстве гражданских дел, если такое участие предусмотрено законом, признано необходимым судом, а также дел о восстановлении на работе, выселении без предоставления жилого помещения, об освобождении имущества от ареста (исключении из акта описи), и дел, возбужденных по инициативе прокурора. Названным приказом закреплена обязанность принимать участие и по делам иных категорий, исходя из их актуальности, сложности, общественной и социальной значимости, а также с целью защиты прав и охраняемых законом интересов граждан. 

В отличие от гражданского судопроизводства в хозяйственном процессе прокурор участвует лишь в случае предъявления им иска или подачи заявления. 
В уголовном процессе прокурор осуществляет от имени государства уголовное преследование и поддерживает государственное обвинение в суде, выступая в качестве стороны обвинения – государственного обвинителя (ч. 1 ст. 34 УПК, ч. 1 ст. 46 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь»). Прокурор оглашает в суде обвинение, предъявляет доказательства и участвует в их исследовании, излагает суду свое мнение по существу обвинения, а также по другим вопросам, возникающим во время судебного разбирательства, высказывает суду предложения о применении уголовного закона и назначении обвиняемому наказания, предъявляет или поддерживает предъявленный по уголовному делу гражданский иск. 
В суде кассационной инстанции прокурор поддерживает принесенный протест, высказывает мнение о законности и обоснованности поданных жалоб, а также о законности и обоснованности приговора, решения.

В суде надзорной инстанции прокурор поддерживает принесенный им или вышестоящим прокурором протест, или дает заключение по делу, рассматриваемому по протесту председателя суда или его заместителя.

Наряду с направлениями, в деятельности органов прокуратуры организационно обособлена работа по рассмотрению обращений граждан и организаций. 

В порядке, установленном законодательством, Генеральная прокуратура Республики Беларусь принимает участие в подготовке проектов законов и иных нормативных правовых актов. 

Органы прокуратуры в пределах своей компетенции осуществляют сотрудничество с органами прокуратуры и иными правоохранительными органами иностранных государств и международными организациями. Генеральная прокуратура Республики Беларусь в пределах своей компетенции участвует в заключении международных договоров Республики Беларусь.

2. Принципы организации и деятельности прокуратуры

Деятельность прокуратуры основывается на принципах законности, равенства всех граждан перед законом, независимости прокурора, подчиненности нижестоящих прокуроров вышестоящим прокурорам, гласности, обязательности исполнения требований прокурора (ст. 5 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь»).

1. Органы прокуратуры осуществляют свою деятельность на основе законности, руководствуясь Конституцией Республики Беларусь, соответствующими ей актами законодательства и в пределах предоставленных полномочий. Прокурор принимает предусмотренные законодательными актами меры по пресечению нарушений законодательства, от кого бы эти нарушения ни исходили, привлечению к ответственности лиц, их совершивших, восстановлению нарушенных прав и законных интересов граждан и организаций.

Законность – общеправовой, универсальный принцип, под которым традиционно понимается строгое и неукоснительное соблюдение, исполнение и применение законов всеми субъектами права, включающий также требование надлежащей реализации предоставленных прав и свобод гражданам. Вместе с тем, законность - не только формальный принцип права, но и содержательная категория, отражающая демократическую сущность общественного строя.

2. Принцип равенства всех граждан перед законом заключается в том, что прокурор осуществляет надзор за соблюдением гарантированных государством прав и свобод граждан, закрепленных в Конституции Республики Беларусь, законодательных актах и предусмотренных международными обязательствами Республики Беларусь, независимо от их пола, расы, национальности, языка, происхождения, гражданства, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к политическим партиям и другим общественным объединениям, а также от иных обстоятельств (ст. 7 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь»).

3. Прокурор при осуществлении своих полномочий независим. В соответствии со ст. 8 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь» какое-либо вмешательство в деятельность прокурора недопустимо и влечет за собой установленную законодательными актами ответственность. 

Прокурорские работники не могут быть членами политических партий и иных общественных объединений, преследующих политические цели.

Независимость органов прокуратуры обеспечивается и запретом прокурорским работникам оказывать платные юридические услуги, заниматься предпринимательской деятельностью, совмещать службу в органах прокуратуры с работой в учреждениях и организациях. Исключение составляет преподавательская, научная и творческая деятельность, которая может осуществляться на договорной, контрактной или разовой, эпизодической основе.
Независимость органов прокуратуры от местных органов власти обеспечивается следующими условиями: 1) единством и централизацией системы органов прокуратуры; 2) порядком подбора и расстановки кадров прокуроров и следователей; 3) подотчетностью Генерального прокурора Президенту Республики Беларусь; 4) материально-техническим обеспечением.

Единство системы органов прокуратуры означает, что все территориальные и специализированные прокуратуры, действующие на территории Республики Беларусь, составляют единую систему. В пределах своей компетенции каждый прокурор наделен одинаковыми полномочиями и правовыми средствами их реализации.

Централизация означает, что органы прокуратуры составляют единую централизованную систему, возглавляемую Генеральным прокурором. Деятельность прокуратуры осуществляется на основе подчинения нижестоящих прокуроров вышестоящим прокурорам. Вышестоящие прокуроры руководят деятельностью нижестоящих прокуроров и могут давать подчиненным прокурорам обязательные для них указания. Централизация означает, что принципом руководства в системе органов прокуратуры является единоначалие. Соответствующий прокурор разрешает все вопросы, относящиеся к его компетенции, единолично, и все единоличные приказы и распоряжения вышестоящего прокурора являются обязательными для нижестоящих прокуроров. Единоначалие проявляется и в том, что единым руководителем прокуратуры Республики Беларусь является Генеральный прокурор Республики Беларусь. Централизация органов прокуратуры предусматривает назначаемость Генерального прокурора Республики Беларусь и подчиненных ему прокуроров.

4. Органы прокуратуры действуют гласно и открыто в той мере, в какой это не противоречит требованиям законодательства о защите прав и законных интересов граждан и организаций, а также законодательства о защите государственных секретов и иной охраняемой законом тайны. 

Важным условием обеспечения защиты прав и законных интересов граждан и организаций является запрещение разглашения прокурорским работником сведений, относящихся к личной жизни гражданина, унижающих его честь и достоинство или способных причинить вред его правам, законным интересам или деловой репутации, а равно разглашение сведений, относящихся к деятельности организации, индивидуального предпринимателя, могущих причинить вред их правам, законным интересам или деловой репутации, если иное не предусмотрено законодательными актами. Решения или действия прокурора, ущемляющие права и законные интересы граждан и организаций, могут быть обжалованы вышестоящему прокурору и (или) в суд.

5. Принцип обязательности требований прокурора означает, что требования прокурора, предъявленные в соответствии с законодательными актами в пределах его полномочий, подлежат исполнению в установленный срок всеми организациями, должностными лицами и иными гражданами, в том числе индивидуальными предпринимателями. 

Должностные лица и иные граждане, в том числе индивидуальные предприниматели, обязаны являться по вызову прокурора и давать объяснения об обстоятельствах, связанных с проверкой соблюдения законодательства. 

3. Отрасли прокурорского надзора

Отрасль прокурорского надзора – специализированное направление деятельности прокуратуры, которое обусловлено спецификой правового статуса поднадзорных органов, организаций, должностных лиц и характеризуется специфическими задачами и полномочиями прокурора, методами и формами деятельности.
1) Надзор за исполнением законодательства.

Предмет надзора за исполнением законодательства – точное и единообразное исполнение законов, декретов, указов и иных нормативных правовых актов республиканскими органами государственного управления и иными государственными организациями, подчиненными Совету Министров Республики Беларусь, местными представительными, исполнительными и распорядительными органами, общественными объединениями, религиозными организациями и другими организациями, должностными лицами и иными гражданами, в том числе индивидуальными предпринимателями.

В широком смысле предмет надзора за исполнением законодательства включает:

( законность и обоснованность правовых актов, издаваемых органами государственного управления, местными представительными, исполнительными и распорядительными органами, общественными и политическими организациями и движениями, а также должностными лицами;

( точное и единообразное исполнение требований законодательства должностными лицами в их деятельности;

( соблюдение законности в налоговой, банковской сферах, при лицензировании предпринимательской деятельности, в иных сферах экономической деятельности.

При осуществлении надзора за исполнением законодательства прокурор не вправе вмешиваться в предпринимательскую и иную хозяйственную (экономическую) и организационно-распорядительную деятельность государственных органов и иных организаций, индивидуальных предпринимателей, в личную жизнь граждан, за исключением случаев, определенных законодательными актами, когда это необходимо для защиты прав и законных интересов граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и организаций, общественных и государственных интересов. Проверки исполнения законодательства проводятся на основании сообщений и других данных о нарушениях законности, требующих непосредственного прокурорского реагирования.

Полномочия прокурора закреплены в ст. 27 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь»:

1. По предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно входить в помещения и на другие объекты государственных органов, иных организаций и индивидуальных предпринимателей.

2. Требовать от руководителей и иных должностных лиц, индивидуальных предпринимателей предоставления принятых этими лицами (органами) постановлений, приказов, решений, распоряжений, статистических и иных сведений и других необходимых материалов, выделения специалистов для дачи в установленном порядке заключений, проведения проверок, ревизий и экспертиз. Должностные лица и индивидуальные предприниматели обязаны исполнить требование прокурора и о результатах сообщить прокурору.

3. Вызывать должностных лиц, граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и требовать от них объяснений об обстоятельствах, связанных с нарушением законодательства; в случаях, предусмотренных законодательными актами, истребовать от них декларации о доходах и имуществе. 

4. Проверять законность административного задержания граждан и применения к ним административных взысканий. 

При установлении нарушений законодательства прокурор в пределах своей компетенции опротестовывает правовые акты и решения (действия) государственных органов, организаций, должностных лиц и индивидуальных предпринимателей, а в случаях, предусмотренных законодательными актами, отменяет их; освобождает своим постановлением лиц, незаконно подвергнутых административному задержанию; дает письменные указания по делам об административных правонарушениях; составляет протоколы об административных правонарушениях; в установленном порядке вносит представления, выносит предписания и официальные предупреждения; выносит постановления о возбуждении уголовного дела, о возбуждении дисциплинарного производства или о привлечении к материальной ответственности, постановления о выселении в административном порядке. К мерам прокурорского реагирования согласно ч. 4 ст. 27 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь» относятся также внесение предложения о роспуске местного представительного органа в случае систематического или грубого нарушения им требований законодательства и обращение в суд с заявлениями (исками) в защиту прав и законных интересов граждан, индивидуальных предпринимателей, организаций, общественных и государственных интересов.

Таким образом, в сфере надзора за исполнением законодательства актами прокурорского надзора являются: протест, представление, постановление, предписание, официальное предупреждение.
Протест (ст. 39 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь») приносится прокурором или его заместителем на противоречащий законодательству правовой акт и решение (действие) республиканских органов государственного управления и иных государственных организаций, подчиненных Совету Министров Республики Беларусь, местных представительных, исполнительных и распорядительных органов, других организаций, должностных лиц и индивидуальных предпринимателей.

Протест подлежит обязательному рассмотрению соответствующим государственным органом, иной организацией, должностным лицом или индивидуальным предпринимателем не позднее, чем в десятидневный срок после его поступления, а местными представительными органами – на ближайшей сессии. О результатах рассмотрения протеста прокурор незамедлительно оповещается в письменной форме. Прокурор или его заместитель вправе обратиться с заявлением в соответствующий суд об отмене противоречащих законодательству правового акта или решения (действия), если последние в указанные выше сроки не были отменены. 
В случае отклонения протеста либо нерассмотрения его в установленный срок прокурор или его заместитель могут принести протест в вышестоящий государственный орган, иную организацию (вышестоящему должностному лицу).

Принесение протеста приостанавливает исполнение опротестованных правового акта или решения (действия).

Представление – акт прокурорского надзора, который содержит требование об устранении нарушений законодательства, причин и условий, им способствующих, и вносится в государственный орган или должностному лицу, правомочным их устранить и принять меры к устранению способствующих им причин и условий. Представление подлежит безотлагательному рассмотрению. В месячный срок должны быть приняты конкретные меры по выполнению требований, содержащихся в представлении прокурора или его заместителя, и о результатах письменно им сообщено в месячный срок. При рассмотрении представления коллегиальным органом прокурору заранее сообщается о дне, времени и месте проведения заседания, в котором он вправе принять участие.
Постановление (ст. 40 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь») – акт прокурорского надзора, содержащий в зависимости от характера нарушения законодательства мотивированное решение прокурора или его заместителя о возбуждении уголовного дела, дисциплинарного производства или о привлечении лица к материальной ответственности. Прокурор вправе вынести постановление:

1) о возбуждении уголовного дела, если в процессе осуществления надзора за исполнением законодательства им будут обнаружены данные, указывающие на признаки преступления; 

2) о возбуждении производства об административном правонарушении при наличии данных о совершении лицом правонарушения, за которое установлена административная ответственность;

3) о возбуждении дисциплинарного производства или о привлечении лица к материальной ответственности, которое подлежит рассмотрению соответствующим государственным органом или должностным лицом в десятидневный срок со дня поступления.

Прокурор в пределах своей компетенции может вынести постановление и в иных случаях, предусмотренных законодательными актами. Например, в соответствии со ст. 38 Жилищного кодекса Республики Беларусь по постановлению прокурора граждане, проживающие в домах, грозящих обвалом, выселяются в административном порядке с предоставлением жилого помещения типовых потребительских качеств
.

Предписание выносится прокурором или его заместителем, когда выявленное нарушение законодательства носит явный характер и может причинить существенный вред правам и законным интересам граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и организаций, общественным и государственным интересам, если оно не будет немедленно устранено. Предписание направляется государственному органу, должностному лицу или индивидуальному предпринимателю, допустившим нарушение, либо вышестоящему государственному органу или должностному лицу, правомочным устранить допущенное нарушение. Предписание подлежит немедленному исполнению, о чем безотлагательно сообщается прокурору или его заместителю. 
Официальное предупреждение – акт прокурорского надзора о недопустимости повторного совершения должностным лицом, иным гражданином правонарушений, влекущих за собой ответственность, установленную законодательными актами, либо подготовки к совершению ими противоправных действий. Официальное предупреждение объявляется должностному лицу, иному гражданину лично под расписку в целях предупреждения совершения ими правонарушений.

2) Надзор за исполнением законодательства при осуществлении оперативно-розыскной деятельности.

Предметом данной отрасли прокурорского надзора является согласно ст. 28 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь» соответствие законодательству правовых актов и решений (действий) органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, и их должностных лиц.

Полномочия прокурора по надзору за исполнением законодательства при осуществлении оперативно-розыскной деятельности перечислены в ст. 29 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь»:

1. Проверяет дела оперативного учета, другие материалы и документы, связанные с оперативно-розыскной деятельностью. Исключение составляют данные о лицах, внедренных в организованные преступные группы и преступные организации, негласных сотрудниках органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, а также о лицах, оказывающих им содействие на конфиденциальной основе, об организации и тактике проведения оперативно-розыскных мероприятий. Прокурор вправе также знакомиться со сведениями об указанных выше лицах в случае обращения их с письменными заявлениями и жалобами на незаконные действия сотрудников органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, или привлечения этих лиц к уголовной ответственности.

2. Дает санкцию либо отказывать в даче санкции на проведение оперативно-розыскных мероприятий.

Санкция прокурора или его заместителя обязательна для проведения оперативно-розыскных мероприятий, ограничивающих конституционные права граждан на тайну корреспонденции, телефонных и иных сообщений, передаваемых по техническим каналам связи, неприкосновенность жилища и иных законных владений граждан, осуществления слухового контроля (ст. 13 Закона Республики Беларусь «Об оперативно-розыскной деятельности»)
.

К таким оперативно-розыскным мероприятиям относятся: прослушивание телефонных переговоров; снятие информации с технических каналов связи; обследование жилища и иных законных владений граждан; контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений; слуховой контроль.

Осуществление указанных мероприятий допускается только с санкции прокурора по мотивированному постановлению соответствующего органа, осуществляющего оперативно-розыскную деятельность, и при наличии информации о признаках подготавливаемого, совершаемого или совершенного преступления; о лицах, подготавливающих, совершающих или совершивших преступление; о событиях или действиях, создающих угрозу национальной безопасности Республики Беларусь. В отношении лица, должность которого включена в кадровый реестр Главы государства Республики Беларусь, депутата Палаты представителей, члена Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь, судьи, прокурорского работника оперативно-розыскные мероприятия, ограничивающие конституционные права граждан, могут проводиться только с санкции Генерального прокурора Республики Беларусь или лица, исполняющего его обязанности (ст. 13 Закона Республики Беларусь «Об оперативно-розыскной деятельности»). 

Санкция либо отказ в ее даче оформляются прокурором в виде резолюции на постановлении о проведении мероприятий, скрепляемой печатью соответствующей прокуратуры.

3.
Продлевает сроки проведения оперативно-розыскных мероприятий.

4.
Дает письменные указания о проведении оперативно-розыскных мероприятий по уголовным делам, а также о прекращении их проведения.

5.
Требует письменные объяснения от должностных лиц и иных граждан по фактам выявленных нарушений законодательства.

6.
Принимает меры по отмене незаконных постановлений о заведении дел оперативного учета и проведении отдельных оперативно-розыскных мероприятий.

7.
Требует от руководителей органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, проведения проверок исполнения законодательства при осуществлении оперативно-розыскной деятельности с обязательным сообщением о результатах их проведения.

При установлении нарушений законодательства при осуществлении оперативно-розыскной деятельности мерами прокурорского реагирования являются: опротестование противоречащих законодательству правовых актов и решений (действий) органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, и их должностных лиц; внесение представлений, вынесение предписаний и официальных предупреждений; составление протоколов об административных правонарушениях; вынесение постановлений о возбуждении дисциплинарного производства или о привлечении к материальной ответственности, либо о возбуждении уголовного дела.

3) Надзор за исполнением закона в ходе досудебного производства, при производстве предварительного следствия и дознания.
Надзор за исполнением закона в ходе досудебного производства, при производстве предварительного следствия и дознания осуществляется прокурором независимо от ведомственной принадлежности органов предварительного расследования. Согласно ст. 30 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь» предметом надзора является соответствие Уголовно-процессуальному кодексу Республики Беларусь правовых актов и решений (действий) органов предварительного расследования и их должностных лиц.

Полномочия прокурора в этой отрасли надзора определяются Уголовно-процессуальным кодексом Республики Беларусь и носят властный характер (прокурор не только выявляет нарушения закона, но и устраняет их). 

Согласно ст. 34 Уголовно-процессуального кодекса Республики Беларусь в ходе досудебного производства по материалам и уголовному делу прокурор:

· возбуждает уголовное дело, поручает его расследование соответствующему органу предварительного следствия, органу дознания; 

· принимает дело к своему производству и расследует его в полном объеме; 

· отказывает в возбуждении уголовного дела; 

· осуществляет надзор и процессуальное руководство расследованием уголовных дел органом дознания, дознавателем, следователем и нижестоящим прокурором.

Осуществляя надзор и процессуальное руководство расследованием, прокурор уполномочен:

1) истребовать от нижестоящего прокурора, следователя, дознавателя и органа дознания для проверки уголовные дела, материалы и документы, а также проверять уголовные дела, материалы и документы и знакомиться со сведениями в ходе предварительного расследования;

2) изымать от органа дознания и передавать следователю любое уголовное дело, передавать уголовное дело от одного органа предварительного следствия другому в соответствии с подследственностью, а также от одного следователя другому в целях обеспечения всестороннего, полного и объективного исследования обстоятельств уголовного дела;

3) участвовать в производстве дознания и предварительного следствия, а также лично производить отдельные следственные и иные процессуальные действия или предварительное расследование в полном объеме по любому уголовному делу;

4) поручать предварительное расследование уголовного дела группе следователей, формировать ее состав и возглавлять группу следователей;

5) отменять незаконные и необоснованные постановления нижестоящего прокурора, следователя, органа дознания и дознавателя, а также не соответствующие закону указания нижестоящего прокурора, руководителя следственного подразделения, органа дознания;

6) давать нижестоящему прокурору, следователю, органу дознания и дознавателю обязательные для исполнения письменные указания о производстве следственных, иных процессуальных действий и оперативно-розыскных мероприятий, а также о применении мер по обеспечению безопасности;

7) применять, изменять или отменять меры пресечения, продлевать срок содержания под стражей, домашнего ареста, устанавливать срок предварительного расследования, продлевать срок рассмотрения заявлений и сообщений о преступлении и срок предварительного расследования;

8) прекращать производство по уголовному делу;

9) разрешать отводы и самоотводы;

10) разрешать жалобы на решения и действия нижестоящего прокурора, следователя, органа дознания и дознавателя, кроме жалоб, рассмотрение которых отнесено законом к компетенции суда;

11) отстранять нижестоящего прокурора, следователя, руководителя органа дознания и дознавателя от производства предварительного расследования по данному уголовному делу, если ими были допущены нарушения законности при его расследовании;

12) обращаться в соответствующие органы с представлением о лишении иммунитета от уголовного преследования лиц, им пользующихся, если эти лица подлежат привлечению по уголовному делу в качестве обвиняемых;

13) санкционировать применение меры пресечения в виде заключения под стражу, домашнего ареста, залога; производство обыска, осмотра жилища; наложение ареста на имущество, находящееся в жилище и ином законном владении, на почтово-телеграфные и иные отправления и их выемку, выемку документов, содержащих государственные секреты или иную охраняемую законом тайну; прослушивание и запись переговоров, ведущихся по техническим каналам связи, и иных переговоров; извлечение трупа из места захоронения (эксгумация); помещение подозреваемого или обвиняемого, не содержащихся под стражей, в психиатрическое (психоневрологическое) учреждение; отстранение обвиняемого от должности в случае и порядке, установленном УПК;

14) возвращать уголовные дела нижестоящему прокурору, следователю, органу дознания со своими письменными указаниями о производстве дополнительных следственных и иных процессуальных действий;

15) направлять уголовное дело в суд;

16) использовать другие полномочия, предоставленные ему УПК.

Осуществляя надзор за исполнением закона в ходе досудебного производства, при производстве предварительного следствия и дознания, прокурор в установленном порядке вносит представления, выносит постановления, дает письменные указания, дает санкцию на проведение процессуальных и иных действий. 

Представление вносится прокурором для устранения причин и условий, способствовавших совершению преступления. Оно направляется в соответствующий государственный орган, иную организацию или должностному лицу для принятия мер по устранению этих причин и условий. В месячный срок по выполнению содержащихся в представлении требований должны быть приняты необходимые меры и о результатах сообщено прокурору.

Постановление – акт прокурорского надзора, содержащий решение прокурора по наиболее важным вопросам в ходе осуществления надзора за расследованием преступлений: о возбуждении уголовного дела; об отказе в возбуждении уголовного дела; о приостановлении и прекращении производства по уголовному делу, об отмене постановлений следователя, органа дознания, дознавателя.
Указание – это письменное обращение прокурора к следователю, органу дознания или дознавателю о необходимости выполнения ими тех или иных процессуальных действий, обязательное для исполнения. Несогласие с указанием и его обжалование не приостанавливают исполнения данного акта. Исключение составляют случаи, предусмотренные ч. 4 ст. 36 УПК, когда следователь не согласен с указанием прокурора о привлечении в качестве обвиняемого, квалификации преступления и объеме обвинения, передаче уголовного дела прокурору для направления в суд или прекращении производства по уголовному делу. В этих случаях следователь вправе не выполнять указаний прокурора и представить дело вышестоящему прокурору с письменным изложением своих возражений. Вышестоящий прокурор или отменяет указание нижестоящего прокурора, или поручает производство предварительного следствия по этому делу другому следователю.
Санкция – письменное разрешение прокурора о проведении процессуальных и иных действий, связанных с ограничением конституционных прав и законных интересов подозреваемого или обвиняемого, иных граждан и организаций (заключение под стражу, залог, домашний арест, обыск и др.). Санкция либо отказ в ее даче оформляются прокурором в виде резолюции на постановлении о проведении действий, скрепляемой печатью соответствующей прокуратуры.

4) Надзор за соответствием закону судебных постановлений, а также за соблюдением законодательства при их исполнении.

Предмет надзора:

- соответствие закону приговоров, решений, определений и постановлений судов (судей) по уголовным, гражданским делам, делам, связанным с осуществлением предпринимательской и иной хозяйственной (экономической) деятельности, по делам об административных правонарушениях;

- соответствие законодательству правовых актов и решений (действий) органов и должностных лиц, осуществляющих исполнение судебных постановлений и иных актов, подлежащих исполнению.

В соответствии со ст. 33 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь» при осуществлении надзора за соответствием закону судебных постановлений, а также за соблюдением законодательства при их исполнении прокурор имеет полномочия, предусмотренные процессуальным законодательством. 

Прокурор в порядке, предусмотренном законодательными актами:

1) участвует в судебном разбирательстве дел по первой инстанции, в кассационном и надзорном порядке; 

2) приносит частные, кассационные и надзорные протесты на решения, приговоры, определения и постановления суда (судьи). 

Право принесения частного протеста на определение суда и кассационного протеста на приговор или решение суда первой инстанции, не вступившие в законную силу, принадлежит соответствующему прокурору и его заместителю независимо от того, принимали они участие в рассмотрении дела в суде или нет. Помощники прокурора, прокуроры отделов и управлений могут приносить протест только по делу, в рассмотрении которого они принимали участие (ст. 399 ГПК, ст. 370 УПК).
3) направляет в суд представления о пересмотре решений, определений, постановлений по гражданским делам и заключения о возобновлении уголовных дел по вновь открывшимся обстоятельствам; 

4) в пределах своей компетенции истребует из суда любое дело (группу дел), по которому решение, приговор, определение или постановление вступили в законную силу, и в случае установления оснований к отмене или изменению указанных судебных актов приносит протест в порядке надзора либо, если это выходит за пределы его компетенции, обращается с представлением к вышестоящему прокурору о принесении им протеста.

Правом принесения протеста в порядке надзора наделяются:

( Генеральный прокурор, его заместители – на приговоры, решения, определения, постановления любого суда Республики Беларусь, за исключением постановлений Президиума Верховного Суда Республики Беларусь;

( Прокуроры областей, г. Минска, Белорусский транспортный прокурор в пределах своей компетенции – на приговоры, решения, определения, постановления районного (городского) суда и определения судебной коллегии по уголовным делам, судебной коллегии по гражданским делам соответственно областного, Минского городского судов, рассматривавших дело в кассационном порядке;

( Белорусский военный прокурор, его заместители – на приговоры, определения, постановления межгарнизонного военного суда и определения судебной коллегии по уголовным делам Белорусского военного суда, рассматривавшей дело в кассационном порядке, а также на решения межгарнизонных военных судов, которые не были обжалованы или опротестованы в кассационном порядке. 

Протест на вступившее в законную силу постановление судьи по делу об административном правонарушении может быть принесен как вышестоящим прокурором, так и прокурором района и приравненным к нему прокурором.

5) отзывает принесенный протест на решение, приговор, определение или постановление суда (судьи) до начала рассмотрения протеста судом (судьей);

6) проверяет соответствие законодательству решений и действий органов и должностных лиц, осуществляющих исполнение решений, приговоров, определений и постановлений по гражданским и уголовным делам, делам об административных правонарушениях.
Основной акт прокурорского надзора – протест (частный, кассационный, надзорный).

5) Надзор за соблюдением законодательства при исполнении наказания и иных мер уголовной ответственности, а также мер принудительного характера. 

Предмет надзора:

· соблюдение органами и учреждениями, исполняющими наказание и иные меры уголовной ответственности, учреждениями, исполняющими принудительные меры безопасности и лечения, принудительные меры воспитательного характера, администрациями мест содержания под стражей и лечебно-трудовых профилакториев законодательства, 

· соблюдение указанными органами и учреждениями прав осужденных, лиц, подвергнутых принудительным мерам безопасности и лечения, принудительным мерам воспитательного характера, лиц, содержащихся под стражей и в лечебно-трудовых профилакториях, и выполнение ими своих обязанностей.

Полномочия прокурора (многие из них носят властно-распорядительный характер) предусмотрены ст. 35 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь»:
· посещает в любое время без личного досмотра органы и учреждения, исполняющие наказание и иные меры уголовной ответственности, учреждения, исполняющие принудительные меры безопасности и лечения, принудительные меры воспитательного характера, места содержания под стражей и лечебно-трудовые профилактории; 

· знакомится с документами, на основании которых лица содержатся под стражей и в лечебно-трудовых профилакториях, осуждены, подвергнуты принудительным мерам безопасности и лечения, принудительным мерам воспитательного характера, опрашивает этих лиц;

· проверяет соответствие законодательству постановлений, приказов и распоряжений должностных лиц органов и учреждений, исполняющих наказание и иные меры уголовной ответственности, учреждений, исполняющих принудительные меры безопасности и лечения, принудительные меры воспитательного характера, администраций мест содержания под стражей и лечебно-трудовых профилакториев;

· требует письменные объяснения от должностных лиц и иных граждан по фактам выявленных нарушений законодательства;

· требует от должностных лиц устранения нарушений прав лиц, содержащихся под стражей и в лечебно-трудовых профилакториях, осужденных, лиц, подвергнутых принудительным мерам безопасности и лечения, принудительным мерам воспитательного характера;

· в случаях, предусмотренных законодательными актами, санкционирует осуществление действий или дает согласие на их осуществление должностными лицами органов и учреждений, исполняющих наказание и иные меры уголовной ответственности, учреждений, исполняющих принудительные меры безопасности и лечения, принудительные меры воспитательного характера, администраций мест содержания под стражей и лечебно-трудовых профилакториев.

При установлении нарушений законодательства прокурор в пределах своей компетенции принимает меры прокурорского реагирования, предусмотренные законодательными актами. Прокурор обязан своим постановлением немедленно освободить лиц, незаконно содержащихся под стражей и в лечебно-трудовых профилакториях, отбывающих наказание в виде ареста, ограничения свободы, направления в дисциплинарную воинскую часть, лишения свободы, пожизненного заключения, а также лиц, в отношении которых незаконно применены принудительные меры безопасности и лечения или принудительные меры воспитательного характера с помещением в специальное учебно-воспитательное либо лечебно-воспитательное учреждение.

4. Система и структура органов прокуратуры

Система органов прокуратуры – это возглавляемая Генеральным прокурором Республики Беларусь совокупность подчиненных ему органов прокуратуры, организованная в соответствии с административно-территориальным делением и специализацией, а также иные государственные организации, созданные в системе органов прокуратуры по решению Президента Республики Беларусь.

Система территориальных прокуратур Республики Беларусь включает три звена:

1. Генеральная прокуратура Республики Беларусь, являющаяся центральным органом системы органов прокуратуры;

2. Прокуратуры областей, г. Минска;

3. Прокуратуры районов, районов в городах, городов, межрайонные прокуратуры, осуществляющие надзор за исполнением законов на территории нескольких районов.
К числу специализированных прокуратур относятся Белорусская транспортная прокуратура и подчиненные ей нижестоящие транспортные прокуратуры, Белорусская военная прокуратура и подчиненные ей нижестоящие военные прокуратуры (ст. 3 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь»). Кроме того, в республике действует также прокуратура по надзору за исполнением законов в исправительных учреждениях. Специализированные прокуратуры строятся по общим для прокуратуры принципам, руководствуются едиными законодательными актами, перед ними стоят общие для всех органов прокуратуры задачи, они используют те же средства прокурорского реагирования. Однако их объекты надзора и структурное построение имеют некоторые особенности.
Структура органов прокуратуры – внутренняя организация прокуратур, входящих в систему органов прокуратуры.
Высшее звено в системе органов прокуратуры – Генеральная прокуратура Республики Беларусь, возглавляемая Генеральным прокурором Республики Беларусь, у которого есть первый заместитель и заместители. 

Генеральная прокуратура Республики Беларусь контролирует работу органов прокуратуры; анализирует практику прокурорского надзора и состояние законности в Республике Беларусь; взаимодействует с другими государственными органами в обеспечении законности и правопорядка; организует и проводит повышение квалификации прокурорских работников; участвует в нормотворческой деятельности; представляет органы прокуратуры в международных отношениях; выполняет иные функции, предусмотренные законодательными актами.

Приказом Генерального прокурора Республики Беларусь от 7 декабря 2005 г. № 295
 утверждена организационная структура аппарата Прокуратуры Республики Беларусь:

· Секретариат Генерального прокурора Республики Беларусь;

· Группа советников Генерального прокурора Республики Беларусь;

· Управление по борьбе с коррупцией в государственных органах;
· Управление по надзору за исполнением законодательства о защите государственного строя и общественной безопасности;

· Организационно-контрольное управление;

· Управление правового обеспечения, информации и общественных связей;

· Управление по надзору за исполнением законодательства и законностью правовых актов;

· Управление по надзору за исполнением налогового и таможенного законодательства;

· Управление по надзору за следствием в органах прокуратуры;

· Следственное управление;

· Управление по обеспечению участия прокуроров в рассмотрении судами уголовных дел;

· Управление по борьбе с коррупцией и организованной преступностью;

· Управление по надзору за процессуальной деятельностью органов внутренних дел;

· Управление по работе с кадрами;

· Отдел по надзору за исполнением законодательства в войсках и на транспорте;

· Отдел по надзору за исполнением законодательства в военно-промышленном комплексе;

· Отдел по надзору за исполнением законодательства о государственной безопасности;
· Отдел по обеспечению участия прокуроров в гражданском процессе;
· Отдел по делам несовершеннолетних и молодежи;

· Отдел по надзору за законностью исполнения уголовных наказаний;

· Международно-правовой отдел;

· Отдел планирования и материально-технического обеспечения;

· Отдел финансирования и бухгалтерского учета;

· Отдел защиты информации и программного обеспечения;

· Отдел организации и ведения делопроизводства.

В Генеральной прокуратуре Республики Беларусь образуется коллегия в составе Генерального прокурора Республики Беларусь (председатель), первого заместителя и заместителей Генерального прокурора Республики Беларусь и иных прокурорских работников. Персональный состав коллегии Генеральной прокуратуры Республики Беларусь утверждается Президентом Республики Беларусь по представлению Генерального прокурора Республики Беларусь. На заседаниях коллегии обсуждаются наиболее важные практические вопросы деятельности прокуратуры, проекты важнейших приказов, распоряжений и указаний прокурора, заслушиваются отчеты и сообщения руководителей структурных подразделений прокуратуры, прокуроров, заслушиваются сообщения и объяснения руководителей и иных должностных лиц государственных органов, иных организаций и граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, по вопросам исполнения законодательства. Решения коллегии проводятся в жизнь приказами Генерального прокурора Республики Беларусь.
Для рассмотрения вопросов, связанных с организацией и деятельностью органов прокуратуры, образуется и действует Научно-консультативный совет при Генеральной прокуратуре Республики Беларусь.

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 03 августа 2006 №482 был создан Научно-практический центр проблем укрепления законности и правопорядка Генеральной прокуратуры Республики Беларусь, который входит в систему органов прокуратуры и непосредственно подчиняется Генеральному прокурору Республики Беларусь. Научно-практический центр: 

- участвует в подготовке проектов нормативных правовых актов по проблемам укрепления законности, правопорядка, борьбы с преступностью, обеспечивает внедрение результатов научных исследований в практическую деятельность органов прокуратуры и других правоохранительных органов; 

- проводит в установленном порядке обязательную криминологическую экспертизу проектов законов Республики Беларусь; 

- обеспечивает государственные органы и иные государственные организации по их запросам криминологической информацией
. 

Прокуратуры областей, г. Минска и приравненные к ним специализированные прокуратуры (Белорусская транспортная и Белорусская военная) – второе звено прокурорской системы. Возглавляют эти прокуратуры соответственно прокурор области, г. Минска, Белорусский транспортный прокурор, Белорусский военный прокурор, которые имеют первого заместителя и заместителей. Указанные прокуроры в пределах своей компетенции осуществляют надзор за исполнением законодательства на определенной территории или в отрасли государственного управления.

Структура прокуратуры области, города Минска, Белорусской военной прокуратуры, Белорусской транспортной прокуратуры образуется на тех же организационных принципах, что и Генеральная прокуратура Республики Беларусь, и включает управления и отделы, начальники которых являются старшими помощниками соответствующего прокурора.

Так, организационная структура областной прокуратуры включает следующие отделы и группы:

- организационно-контрольный отдел;

- отдел по надзору за исполнением законодательства и законностью правовых актов;

- отдел по надзору за расследованием уголовных дел в органах прокуратуры;

- следственный отдел;

- отдел по борьбе с коррупцией и организованной преступностью;

- отдел по надзору за следствием в органах внутренних дел;

- отдел по надзору за дознанием;

- отдел по обеспечению участия прокуроров в рассмотрении уголовных дел;

- отдел по обеспечению участия прокуроров в гражданском процессе;

- отдел по делам несовершеннолетних и молодежи;

- отдел по работе с кадрами;

- группа по надзору за законностью исполнения уголовных наказаний;

- отдел организации и ведения делопроизводства;

- финансово-хозяйственный отдел.
В прокуратуре области, г. Минска, Белорусской военной и Белорусской транспортной прокуратурах образуются коллегии, в состав которых входят прокурор (председатель), его заместители, другие прокурорские работники. 
Прокуратуры районов (городов), межрайонные прокуратуры, а также приравненные к ним специализированные прокуратуры – основное звено органов прокуратуры – осуществляют деятельность по всем отраслям прокурорского надзора на территории, подпадающей под их юрисдикцию. Эти прокуратуры возглавляют соответствующие прокуроры, которые имеют заместителя. В прокуратуре имеются старшие помощники и помощники прокурора, старшие следователи и следователи, а также канцелярия, возглавляемая заведующим. 

Военная прокуратура осуществляет:

( надзор за исполнением законов, воинских уставов и других актов воинского законодательства всеми органами военного управления, воинскими частями, командирами и другими должностными лицами Вооруженных Сил;

( надзор за исполнением законов органами дознания, действующими в Вооруженных Силах, следователями военных прокуратур;

( надзор за исполнением законов при рассмотрении дел в военных судах;

( надзор за исполнением законов и воинских уставов в местах содержания задержанных военнослужащих, при исполнении в воинских частях наказаний, назначенных военными судами;

( производство предварительного следствия по уголовным делам о преступлениях, совершенных: а) военнослужащими Вооруженных Сил, внутренних войск, КГБ, пограничных войск и иных воинских формирований; б) военнообязанными во время прохождения ими военных сборов; в) рабочими и служащими Вооруженных Сил, внутренних войск, КГБ, пограничных войск и иных воинских формирований в связи с исполнением ими служебных обязанностей или в расположении воинской части, военном учреждении, заведении или военной организации.

Система военных прокуратур включает (ст. 72 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь»): 

1. Белорусскую военную прокуратуру, действующую на правах областной.

2. Межгарнизонные военные прокуратуры.
3. Военную прокуратуру по надзору за законностью на Государственной границе и в пограничных войсках Республики Беларусь.
4. Военную прокуратуру по надзору за законностью в частях военно-воздушных сил.

Надзор за исполнением законов на транспорте (водном, воздушном, железнодорожном, метрополитене), за исключением автомобильного, осуществляют транспортные прокуратуры.

Система транспортных прокуратур включает:

1. Белорусскую транспортную прокуратуру, действующую на правах областной.

2. Транспортные прокуратуры городов Минска, Могилева, Бреста, Гродно, Гомеля, Барановичи и Орши, действующих на правах районных прокуратур. 

Приказом Генерального прокурора Республики Беларусь от 27 августа 2002 г. № 24 «Об особенностях организации работы военных и транспортных прокуратур»
 на транспортных прокуроров возлагается:

( надзор за исполнением законодательства всеми учреждениями, организациями и должностными лицами Белорусской железной дороги, Государственного комитета по авиации, Минского метрополитена, речного и морского торгового флота, транспортного строительства, промышленного железнодорожного транспорта, предприятий и организаций различных форм собственности, созданных при транспортных предприятиях государственной формы собственности;

( производство предварительного следствия по делам о преступлениях, отнесенных законом к подследственности следователей прокуратуры, совершенных на транспорте.

Прокуратуры по надзору за исполнением законов в исправительных учреждениях (г.Орша и г.Могилев) имеют статус районных прокуратур и подчиняются прокурорам соответствующих областей (Витебской и Могилевской).

5. Порядок назначения на должность и освобождения от должности прокуроров. Классные чины и дисциплинарная ответственность прокурорских работников

Прокурор – это физическое лицо, состоящее на службе в органах прокуратуры, исполняющее должностные обязанности, предусмотренные Законом Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь» или приказом вышестоящего прокурора. 

Понятие «прокурор» – собирательное. Под прокурором понимаются действующие в пределах своей компетенции Генеральный прокурор Республики Беларусь и подчиненные ему прокуроры, в том числе транспортные и военные прокуроры, их заместители и помощники, советники, начальники структурных подразделений органов прокуратуры и их заместители, старшие прокуроры и прокуроры структурных подразделений органов прокуратуры, если иное не определено в Законе Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь».

Следует разграничивать понятия «прокурорский работник» и «работник прокуратуры».

Прокурорский работник – это работник прокуратуры, имеющий классный чин (воинское звание – в военной прокуратуре), т.е. прокурор, следователь, а также стажер прокуратуры.

Работник прокуратуры – понятие более широкое, это все лица, состоящие в трудовых отношениях с соответствующим органом прокуратуры и не являющееся прокурорским работником (секретари, заведующие канцелярией, технические работники и т.д.).

Генеральный прокурор Республики Беларусь назначается Президентом Республики Беларусь с согласия Совета Республики Национального Собрания Республики Беларусь (ст. 125 Конституции Республики Беларусь, ст. 18 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь»). 

Согласно ст. 23 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь» Генеральный прокурор назначает на должность и освобождает от должностей:

· заместителей Генерального прокурора Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь;

· начальников структурных подразделений Генеральной прокуратуры Республики Беларусь и их заместителей, советников Генерального прокурора Республики Беларусь, старших помощников и помощников Генерального прокурора Республики Беларусь, помощников Генерального прокурора Республики Беларусь по особым поручениям, помощников заместителей Генерального прокурора Республики Беларусь, старших прокуроров и прокуроров структурных подразделений;

· старших следователей по особо важным делам, следователей по особо важным делам, следователей, старших следователей-криминалистов и следователей-криминалистов Генеральной прокуратуры Республики Беларусь, а также других работников Генеральной прокуратуры Республики Беларусь;

· прокуроров областей, города Минска и приравненных к ним прокуроров по согласованию с Президентом Республики Беларусь, заместителей прокуроров областей, города Минска и приравненных к ним прокуроров, начальников структурных подразделений прокуратур областей, города Минска и приравненных к ним специализированных прокуратур по представлению соответствующего прокурора;

· руководителей государственных организаций, созданных в системе органов прокуратуры по решению Президента Республики Беларусь, по согласованию с Президентом Республики Беларусь и их заместителей;

· прокуроров и заместителей прокуроров районов, районов в городах, городов, межрайонных и приравненных к ним транспортных и межгарнизонных военных прокуроров по представлению соответственно прокурора области, города Минска или приравненного к нему прокурора.

Прокуроры областей, г. Минска и приравненные к ним Белорусский военный и Белорусский транспортный прокуроры назначают на должности и освобождают от должностей прокурорских работников и работников прокуратур областей, города Минска и приравненных к ним специализированных прокуратур; прокуратур районов, районов в городах, городов, межрайонных и приравненных к ним специализированных прокуратур, за исключением:

а) заместителей прокуроров областей, города Минска и приравненных к ним прокуроров, начальников структурных подразделений прокуратур областей, города Минска и приравненных к ним специализированных прокуратур; 

б) прокуроров и заместителей прокуроров районов, районов в городах, городов, межрайонных и приравненных к ним транспортных и межгарнизонных военных прокуроров.

Служба в органах прокуратуры является государственной службой в Республике Беларусь.

На должность прокурорского работника может быть назначен гражданин Республики Беларусь, имеющий высшее юридическое образование и обладающий необходимыми профессиональными и моральными качествами, а также отвечающий иным требованиям, предусмотренным законодательством о государственной службе. 

В исключительных случаях на должность прокурорского работника может быть назначен гражданин, имеющий иное высшее образование (ст. 48 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь»). 

На должности военных прокуроров и следователей военных прокуратур назначаются лица, отвечающие вышеупомянутым требованиям, но при этом проходящие военную службу по контракту или призыву и имеющие воинские звания офицерского состава.

Лица, не состоящие на военной службе, могут быть назначены на должности военного прокурора или следователя военной прокуратуры только после поступления или призыва на военную службу в порядке, установленном законодательными актами (ст. 74 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь»).

На должность прокурора района, района в городе, города, межрайонного и приравненных к нему транспортного и межгарнизонного военного прокуроров назначаются лица не моложе 25 лет, имеющие стаж службы в качестве прокурорского работника не менее трех лет. На должность прокурора области, города Минска и приравненных к нему прокуроров – лица, имеющие стаж службы в качестве прокурорского работника не менее пяти лет.

Лица, впервые поступающие на службу в органы прокуратуры в качестве прокурорского работника, проходят на основании срочного трудового договора стажировку в течение шести месяцев. 

Лицо, впервые назначаемое на должность прокурорского работника, приносит Присягу содержание, которой определено в ст. 50 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь». 

Все прокурорские работники, имеющие классные чины либо занимающие должности, по которым предусмотрено присвоение классных чинов, подлежат периодической аттестации, которая проводится с целью объективной оценки их практической деятельности, уровня профессиональной подготовки, правовой культуры и служебной перспективы.

Классные чины (воинские звания) прокурорских работников
Прокурорским работникам в соответствии с занимаемыми ими должностями и стажем работы присваиваются следующие классные чины, соответствующие воинским званиям:
· младший юрист – младший лейтенант;
· юрист 3 класса – лейтенант;
· юрист 2 класса – старший лейтенант; 

· юрист 1 класса – капитан;

· младший советник юстиции – майор;

· советник юстиции – подполковник;

· старший советник юстиции – полковник;
· государственный советник юстиции 3 класса – генерал-майор;
· государственный советник юстиции 2 класса – генерал-лейтенант;

· государственный советник юстиции 1 класса – генерал-полковник.

Классные чины присваиваются:

1) Президентом Республики Беларусь классный чин государственного советника юстиции 1 класса – Генеральному прокурору;

2) Президентом Республики Беларусь по представлению Генерального прокурора – классные чины государственных советников юстиции 1, 2, 3 классов;

3) Генеральным прокурором по представлению, вносимому прокурорами областей, г. Минска и приравненными к ним прокурорами, заместителями Генерального прокурора – иные классные чины.

Присвоение классных чинов осуществляется в порядке очередности и по истечении установленного срока пребывания в предыдущем чине и при наличии положительной аттестации. Лица, имеющие дисциплинарные взыскания, к присвоению классного чина не представляются до снятия взыскания.
Прокурорские работники в присвоенных классных чинах состоят пожизненно. Лишение классного чина возможно только при увольнении работника из органов прокуратуры за порочащие проступки. За нарушение служебных обязанностей, трудовой дисциплины, прокурорский работник может быть понижен классном чине. Восстановление в прежнем классном чине производится только в порядке аттестации по истечении не менее двух лет.

Воинские звания военным прокурорам и следователям военных прокуратур присваиваются в порядке, установленном Положением о порядке прохождения военной службы
. Воинским званиям офицеров военных прокуратур соответствуют классные чины прокурорских работников. 

Присвоение воинских званий до подполковника юстиции включительно военным прокурорам и следователям военных прокуратур производится соответственно Министром обороны Республики Беларусь, Председателем Государственного комитета пограничных войск Республики Беларусь, руководителем другого государственного органа, в котором предусмотрена военная служба, по представлению соответствующего военного прокурора, согласованному с Генеральным прокурором Республики Беларусь. Воинские звания полковника юстиции и высших офицеров присваиваются Президентом Республики Беларусь по совместному представлению соответственно Министра обороны Республики Беларусь, Председателя Государственного комитета пограничных войск Республики Беларусь, руководителя другого государственного органа, в котором предусмотрена военная служба, и Генерального прокурора Республики Беларусь.

Поощрения и ответственность прокурорских работников
Порядок поощрений и дисциплинарной ответственности прокурорских работников регламентируется ст.ст. 54-56 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь».
За добросовестное исполнение прокурорскими работниками служебных обязанностей, продолжительную и безупречную службу в органах прокуратуры, выполнение заданий особой важности и сложности к прокурорским работникам применяются меры поощрения, предусмотренные законодательством о государственной службе и законодательством о труде. 

За особые заслуги перед государством к прокурорским работникам могут быть применены следующие меры поощрения: награждение Почетной грамотой Генерального прокурора Республики Беларусь; занесение на Доску почета Генеральной прокуратуры Республики Беларусь; досрочное присвоение классного чина; присвоение очередного классного чина на одну ступень выше положенного по занимаемой должности; присвоение классного чина на ступень выше очередного; награждение нагрудным знаком «Почетный работник Прокуратуры Республики Беларусь».

За особые заслуги перед государством прокурорский работник в установленном порядке может быть представлен к присвоению почетных званий «Заслуженный юрист Республики Беларусь», «Заслуженный работник органов прокуратуры Республики Беларусь» и к другим государственным наградам Республики Беларусь.

За неисполнение или ненадлежащее исполнение по вине прокурорского работника возложенных на него служебных обязанностей, превышение должностных полномочий, нарушение служебной дисциплины, а равно за несоблюдение ограничений, связанных с государственной службой, прокурорский работник несет дисциплинарную, административную, уголовную и иную ответственность в соответствии с законодательными актами.

К прокурорскому работнику могут быть применены меры дисциплинарного взыскания, предусмотренные законодательством о государственной службе и законодательством о труде, а также такие меры, как: понижение в классном чине на срок до шести месяцев; понижение в должности на срок до шести месяцев; лишение нагрудного знака «Почетный работник Прокуратуры Республики Беларусь».

Правом применять меры поощрения (в том числе нескольких мер одновременно) и налагать дисциплинарные взыскания наделяются руководители всех звеньев прокурорской системы в пределах их компетенции. Понижение в классном чине на срок до шести месяцев прокурорских работников, которым классные чины присвоены Президентом Республики Беларусь, осуществляется Президентом Республики Беларусь по ходатайству Генерального прокурора Республики Беларусь. Понижение в должности на срок до шести месяцев или освобождение от должности заместителей Генерального прокурора Республики Беларусь, прокуроров областей, города Минска и приравненных к ним прокуроров осуществляются Генеральным прокурором Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь.

Прокурорский работник, совершивший дисциплинарный проступок, может быть по распоряжению прокурора, назначившего его на должность, или по распоряжению Генерального прокурора Республики Беларусь отстранен от должности на период проведения служебного расследования и до решения вопроса о привлечении к дисциплинарной ответственности, но не более чем на два месяца. Отстранение от должности заместителей Генерального прокурора Республики Беларусь, прокуроров областей, города Минска и приравненных к ним прокуроров производится с согласия Президента Республики Беларусь.

В целях обеспечения высокого уровня профессиональной подготовки прокурорские работники проходят повышение квалификации в Институте переподготовки и повышения квалификации судей, работников прокуратуры, судов и учреждений юстиции и в иных учебных и научных учреждениях. Повышение квалификации является служебной обязанностью прокурорского работника, а ее результаты – одним из оснований для продвижения его по службе.

Контрольные вопросы и задания для самоконтроля

1. Назовите задачи прокуратуры. Как соотносятся задачи прокуратуры с задачами органов правосудия и правоохранительных органов?

2. Охарактеризуйте направления деятельности прокуратуры.

3. Что понимается под прокурорским надзором? 

4. Какими полномочиями обладает прокурор при осуществлении надзора за исполнением законодательства? 

5. Какие акты прокурорского надзора вам известны?

6. Назовите меры прокурорского реагирования в отраслях надзора за исполнением законодательства при осуществлении оперативно-розыскной деятельности и надзора за исполнением закона в ходе досудебного производства, при производстве предварительного следствия и дознания.
7. Какими полномочиями обладает прокурор при рассмотрении дел в судах? 

8. Охарактеризуйте систему органов прокуратуры.

9. Дайте определение «прокурора». Как соотносятся понятия «прокурорский работник» и «работник прокуратуры»? 

10. Назовите условия приема на службу в органы прокуратуры.

ТЕМА 9. ОРГАНЫ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО СЛЕДСТВИЯ И ДОЗНАНИЯ

1. Задачи предварительного расследования и возбуждения уголовного дела

Одной из важнейших задач государства является борьба с преступностью, которая, как социальное явление, представляет серьезную опасность для установленного правопорядка общественных отношений.

Успешная борьба с преступностью возможна лишь при условии правильной, четкой организации большой и кропотливой работы органов уголовного преследования (прокурора, следователя, органа дознания, дознавателя), основной задачей которых является защита личности, ее прав и свобод, интересов общества и государства путем быстрого, всестороннего и полного расследования преступлений, изобличения и привлечения к уголовной ответственности виновных лиц и чтобы ни один невиновный не был привлечен к уголовной ответственности и осужден.

Предварительное расследование – это особая стадия уголовного процесса, проводимая в целях установления, совершено ли преступление, какое именно преступление, кто его совершил, содержится ли в действиях этого лица состав преступления. В этой стадии собираются и надлежащим образом закрепляются доказательства, изобличающие виновного или наоборот, его реабилитирующие, проводятся осмотры, обыска, выемки и другие следственные действия, которые в судебном заседании в ряде случаев произвести невозможно.

Орган уголовного преследования в пределах своей компетенции обязан возбудить уголовное дело в каждом случае обнаружения признаков преступления, принять все предусмотренные меры к установлению предусмотренного уголовным законом общественно опасного деяния, изобличению лиц, виновных в совершении преступления, и их наказанию, равно как принять меры по реабилитации невиновного.

При осуществлении производства по уголовному делу можно выделить досудебное производство и судебное производство, которое осуществляется судебными органами.

В стадии досудебного производства основную роль выполняют органы предварительного расследования, функцией которых является раскрытие преступления, выявление лиц, совершивших преступление, подготовка материалов для суда.

Досудебное производство включает стадию возбуждения уголовного дела и стадию предварительного расследования. Важно отметить, что производство следственных действий без возбужденного уголовного дела не допускается. В этом заключается значение возбуждения уголовного дела.

Уголовное дело – это совокупность собранных уполномоченным законом должностным лицом материалов об обстоятельствах совершенного уголовно-наказуемого деяния, социально-психологической характеристики лица, его совершившего, доказательств, подтверждающих или не подтверждающих вину этого лица.

Решение о возбуждении уголовного дела принимает орган дознания, следователь, прокурор при наличии поводов и оснований к возбуждению уголовного дела, предусмотренных уголовно-процессуальным законодательством.

По поступившему заявлению, сообщению, орган дознания, следователь, прокурор принимает решение о возбуждении уголовного дела при наличии признаков преступления или об отказе в возбуждении уголовного дела при отсутствии признаков общественно опасного деяния, либо о передаче заявления, сообщения по подследственности, либо о прекращении проверки и разъяснении заявителю права возбудить в суде уголовное дело частного обвинения.

Решение оформляется соответствующим постановлением.

Решение по заявлению или сообщению должно быть принято в срок не позднее 3-х суток, а при необходимости проверки достаточности наличия или отсутствия оснований к возбуждению уголовного дела – не позднее 10 суток. В случае невозможности принятия решения в указанные выше сроки, срок проверки может быть продлен прокурором по мотивированному постановлению органа дознания, следователя до одного месяца. В необходимых случаях вышестоящим прокурором срок проверки заявления, сообщения о преступлении может быть продлен до трех месяцев.

О принятом решении сообщается заявителю с разъяснением его права на обжалование.

2. Органы, уполномоченные законом осуществлять предварительное следствие

Предварительное следствие по уголовным делам производится в Республике Беларусь следователями прокуратуры, органов внутренних дел, государственной безопасности, финансовых расследований Комитета государственного контроля Республики Беларусь. 

Каждый из перечисленных выше органов с учетом специфики своей деятельности в своем составе имеет следственный аппарат. Однако следует отметить, что при производстве следствия следователи руководствуются только Уголовно-процессуальным кодексом Республики Беларусь и Уголовным кодексом Республики Беларусь, независимо от ведомственной подчиненности.

Организационная структура следственного аппарата органов предварительного следствия (названия структурных подразделений, входящих в состав следственного аппарата, их подчиненность) устанавливается руководителем Министерства, ведомства, в состав которых входит следственный аппарат с учетом численности населения, административно-территориального деления и многих факторов социально-экономического характера, в том числе и состояния преступности.

В состав следственных подразделений (следственных управлений, отделов и т.д.) входят начальники этих подразделений, их заместители, следователи, старшие следователи, следователи по важным делам, следователи по важнейшим делам. Функциональные их обязанности определены уголовно-процессуальным законодательством.

Статьей 182 УПК установлена подследственность органов предварительного расследования, т.е. каждый орган предварительного расследования производит следствие только по тем делам, которые отнесены к его подследственности. Например, следователи прокуратуры производят предварительное следствие по делам, перечисленным в ч.1 ст.182 УПК Республики Беларусь. По преступлениям, совершенным лицами, на которых распространяется статус военнослужащих, гражданским персоналом Вооруженных Сил Республики Беларусь, предварительное следствие производят следователи военной прокуратуры.

По уголовным делам о преступлениях, перечисленным в ч.2 ст.182 УПК, – умышленное причинение тяжких телесных повреждений, кража, грабеж с отягчающими признаками, разбой и другим (всего около 80) предварительное следствие производится следователями органов предварительного следствия Министерства внутренних дел. 

Предварительное следствие по преступлениям против порядка осуществления экономической деятельности, финансовых отношений производится следователями органов финансовых расследований. Законом Республики Беларусь от 4 июня 2001 г. № 30-З «Об органах финансовых расследований Республики Беларусь» определено, что в систему органов финансовых расследований входят Государственный комитет финансовых расследований Республики Беларусь, его управления по областям и г. Минску, а также межрайонные отделы управлений
. 

По уголовным делам о преступлениях против мира и безопасности человечества и других преступлениях (ст.ст.122, 123-127, 228-230, 308, 356-361, ч.2 и ч.3 ст.371, ст.372-375 УК) предварительное следствие производится следователями органов государственной безопасности.

По преступлениям против безопасности человечества, военным преступлениям предварительное следствие производится следователями прокуратуры или органов государственной безопасности в зависимости от того, каким из названных органов возбуждено уголовное дело.

Органами, осуществляющими предварительное следствие, являются органы, в компетенцию которых входит производство предварительного следствия (следователи прокуратуры, органы предварительного следствия Министерства внутренних дел, государственной безопасности, органы финансовых расследований Комитета государственного контроля).

По характеру преступлений, их тяжести уголовные дела подразделяются на дела, предварительное расследование которых осуществляется обязательно в форме предварительного следствия, и на дела, по которым предварительное следствие не обязательно (например, дела частного обвинения, дела, расследование которых осуществляется органами дознания).

Общее правило – предварительное следствие обязательно по всем уголовным делам, в том числе и по делам о преступлениях, совершенных несовершеннолетними, а также об общественно опасных деяниях невменяемых.
По ряду уголовных дел предварительное расследование производится в зависимости от того, каким органом предварительного расследования было возбуждено уголовное дело (ч.ч.5-8 ст.182 УПК) или органом, который первым по времени возбудил дело (ч.11 ст.182 УПК).

Если в ходе расследования будут выявлены преступления, дела о которых относятся к подследственности других органов предварительного следствия, расследование продолжается органом, его осуществляющим, либо его подследственность определяется прокурором.

В целях обеспечения более полного, всестороннего и объективного расследования уголовного дела, прокурор вправе изымать и передавать уголовное дело из одного органа предварительного расследования в другой в соответствии с подследственностью.

Предварительное расследование производится по месту совершения преступления, а если это невозможно определить, по месту его обнаружения или выявления.

Следователь, орган дознания, дознаватель, установив, что данное уголовное дело им не подследственно, обязаны произвести неотложные следственные действия и передать дело прокурору для направления по подследственности.

Предварительное следствие по уголовным делам должно быть закончено не позднее чем в двухмесячный срок со дня возбуждения уголовного дела.

Если в установленный срок предварительное следствие не могло быть закончено, прокурор района может продлить срок предварительного следствия до трех месяцев, а прокурор области, города Минска – до шести месяцев.

Дальнейшее продление срока предварительного расследования может быть произведено только в исключительных случаях Генеральным прокурором Республики Беларусь или его заместителем.

Должностные лица, осуществляющие предварительное следствие. Следователь и его компетенция

Следователь – центральная фигура предварительного расследования. Являясь должностным лицом прокуратуры, органов внутренних дел, государственной безопасности, финансовых расследований Комитета государственного контроля Республики Беларусь, следователь в пределах своих полномочий осуществляет расследование уголовных дел. Он обязан принимать все необходимые меры по всестороннему, полному и объективному исследованию как отягчающих, так и смягчающих обстоятельств дела, собирать в порядке, установленном законом, доказательства, как уличающие лицо в совершении преступления, так и оправдывающие его. При наличии достаточных доказательств, указывающих на совершение им преступления, предъявить обвинение, избрать в отношении обвиняемого меру пресечения. В целях обеспечения возмещения вреда, причиненного преступлением, возможной конфискации имущества налагает арест на имущество, производит обыск, выемку и другие следственные действия.

По находящимся в его производстве делам, следователь вправе знакомиться с оперативно-розыскными материалами органов дознания, давать им письменные поручения о производстве оперативно-розыскных мероприятий и следственных действий, вызывать любое лицо для допроса или дачи заключения в качестве эксперта.

Следователь вправе возбудить уголовное дело или отказать в его возбуждении; в любой момент принять к своему производству дело, по которому обязательно предварительное следствие, при наличии указанных в законе оснований прекратить или приостановить следствие.

Таким образом, при расследовании уголовных дел следователь самостоятельно принимает решения о производстве тех или иных следственных действий, за исключением случаев, когда законом предусмотрено получение санкции прокурора и несет полную ответственность за их законное и своевременное исполнение. В случае несогласия следователя с указаниями прокурора о привлечении лица в качестве обвиняемого, квалификации преступления и объеме обвинения, передаче уголовного дела прокурору для направления в суд или прекращении производства по делу следователь вправе приостановить выполнение этих указаний прокурора и представить дело вышестоящему прокурору с письменным изложением своих возражений.

Постановления следователя, вынесенные им в соответствии с требованиями УПК по находящимся в его производстве делам, обязательны к исполнению всеми организациями, должностными лицами и гражданами.

Начальник следственного подразделения

Начальник следственного подразделения (управления, отдела, отделения), его заместители осуществляют контроль за своевременностью действий следователей по расследованию преступлений, принимают меры по наиболее полному, всестороннему и объективному исследованию обстоятельств уголовного дела.

Начальник следственного подразделения вправе поручить производство предварительного следствия следователю, проверять уголовные дела, давать указания следователю о производстве предварительного следствия, привлечении в качестве обвиняемого, квалификации преступления и объеме обвинения, производстве отдельных следственных действий, о передаче дела от одного следователя другому, поручать расследование дела нескольким следователям; участвовать в производстве предварительного следствия по делу, находящемуся в производстве следователя, лично производить предварительное следствие, пользуясь при этом полномочиями следователя.

Указания помощника начальника следственного подразделения могут быть обжалованы начальнику, давшему поручение о проверке уголовного дела.

Указания начальника следственного подразделения даются в письменной форме и обязательны для исполнения, но могут быть обжалованы следователем прокурору. Обжалование письменных указаний не приостанавливает их исполнение.

Начальник следственного подразделения не вправе отменить постановление следователя. Если такая потребность возникает, он входит с представлением к прокурору об отмене незаконного и необоснованного постановления следователя. Указания прокурора по уголовным делам обязательны для начальника следственного подразделения.

3. Государственные органы и должностные лица, осуществляющие дознание

Из содержания ст.180 УПК следует, что расследование уголовного дела может производиться в форме предварительного следствия и в форме дознания. Стало быть, дознание – это одна из форм расследования преступлений, а в ряде случаев – его первоначальный этап.

Различие между дознанием и предварительным следствием заключается, главным образом, в характере и тяжести совершенного или совершаемого преступления, сложности уголовного дела, объеме и характере производимых следственных действий, сроках производства следствия и дознания.
Следователи органов предварительного следствия расследуют сложные для расследования уголовные дела о тяжких или особо тяжких преступлениях, имеющих общественное значение. Органы дознания производят дознание по делам, не представляющим большой общественной опасности, а также дела, связанные с производством оперативно-розыскных действий. Это дела частного или частно-публичного характера.

К органам дознания относятся:

– органы милиции;

– органы государственной безопасности по уголовным делам, отнесенным законом к их ведению;

– командиры воинских частей, соединений, начальники военных учреждений и гарнизонов – по уголовным делам о преступлениях, совершенных лицами, на которых распространяется статус военнослужащих, а также о преступлениях, совершенных гражданским персоналом Вооруженных сил в связи с исполнением ими служебных обязанностей в расположении части, соединения, учреждения, гарнизона;

– начальники учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, следственных изоляторов – по уголовным делам о преступлениях против установленного порядка несения службы, а равно по уголовным делам о преступлениях, совершенных в расположении указанных учреждений;

– органы пограничных войск по уголовным делам, отнесенных законом к их ведению;

– таможенные органы – по уголовным делам, отнесенным законом к их ведению;

– органы финансовых расследований Комитета государственного контроля – по уголовным делам, отнесенным законом к их ведению;

– органы государственного пожарного надзора – по уголовным делам о пожарах и нарушении противопожарных правил;

– капитаны морских и речных судов, командиры воздушных судов, находящихся вне пределов Республики Беларусь – по уголовным делам о преступлениях, совершенных на судах;

– главы дипломатических представительств и консульских учреждений Республики Беларусь – по делам о преступлениях, совершенных в пределах территории дипломатических представительств и консульских учреждений.

Следует отметить, что производство дознания для перечисленных выше органов является не основной, а производной функцией.

На органы дознания и должностных лиц в зависимости от характера преступления возлагается прием, регистрация и рассмотрение заявлений и сообщений о любом совершенном, совершаемом и готовящемся преступлении; дознание по уголовным делам, по которым производство предварительного следствия необязательно; выполнение неотложных следственных действий по уголовным делам, по которым производство предварительного следствия обязательно; ускоренное производство.

По уголовным делам, по которым предварительное следствие обязательно, орган дознания возбуждает уголовное дело, производит неотложные следственные и другие процессуальные действия по установлению и закреплению следов преступления (осмотр места происшествия, обыск, выемку, наложение ареста на имущества, предъявление для опознания), но не позднее 10 суток со дня возбуждения уголовного дела орган дознания передает дело следователю. В случае неустановления лица, совершившего преступления, расследование продолжается до его установления, проводятся необходимые оперативно-розыскные мероприятия.

После передачи уголовного дела следователю орган дознания может производить следственные и иные процессуальные действия только по поручению следователя.

По уголовным делам, по которым предварительное следствие необязательно, материалы дознания являются основанием для рассмотрения дела судом. Дознание по этой категории дел производится по общим правилам УПК.

По уголовным делам, не представляющим большой общественной опасности и перечисленным в ч.1 ст.452 УПК производится ускоренное производство. Оно допускается в случаях, когда факт преступления очевиден, известно лицо, подозреваемое в совершении преступления, и оно не отрицает своей причастности к совершению преступления.

Ускоренное производство производится по общим правилам УПК в срок не позднее 10 суток со дня поступления в орган дознания заявления или сообщения о преступлении. 
Должностные лица органов дознания и их компетенция

Начальник (он же руководитель) органа дознания руководит производством дознания. Он обязан организовать принятие необходимых оперативно-розыскных и уголовно-процессуальных мер в целях обнаружения преступлений и выявления лиц, их совершивших, предупреждения и пресечения уголовно-наказуемых деяний; обеспечить всестороннее, полное и объективное исследование всех обстоятельств дела, выполнение поручений следователя, суда, указаний прокурора; осуществлять контроль за законностью и своевременностью действий дознавателей.

Начальник органа дознания поручает производство дознания дознавателям. Он дает им указания о привлечении лица в качестве обвиняемого, объеме обвинения, квалификации преступления, поручает расследование нескольким дознавателям, передает материалы от одного дознавателя другому. Он вправе лично проводить дознание, приняв дело к своему производству, или выполнять отдельные следственные или процессуальные действия.

Все важные решения по уголовному делу принимаются с согласия начальника органа дознания. Он утверждает постановления дознавателя о возбуждении уголовного дела; о задержании лица, совершившего преступление; о привлечении его в качестве обвиняемого; о производстве обыска, осмотра жилища, выемки, почтово-телеграфных и иных отправлений, о наложении ареста на имущество, об избрании меры пресечения, ее изменении или отмены; о направлении подозреваемого, обвиняемого для производства судебно-медицинской или судебно-психиатрической экспертизы; об объявлении розыска обвиняемого; о передаче дела прокурору для направления дела в суд и другие.

Указания начальника органа дознания по уголовному делу даются в письменной форме и обязательны к исполнению. Обжалование их прокурору не приостанавливает их исполнение.

Дознаватель – это должностное лицо, осуществляющее в пределах своей компетенции досудебное производство в форме дознания.

Дознаватель обязан принимать все меры к рассмотрению заявлений и сообщений о преступлении, всестороннему, полному и объективному исследованию обстоятельств уголовного дела. Дознаватель вправе самостоятельно проводить следственные и процессуальные действия, принимать решения, за исключением случаев, когда законом предусмотрены утверждения их начальником органа дознания или санкция прокурора.

Дознаватель вправе обратиться к начальнику органа дознания с ходатайством о даче им поручения соответствующим органам дознания о производстве оперативно-розыскных мероприятий и следственных действий.

Постановление дознавателя, вынесенное им в соответствии с требованиями УПК по находящимся в его производстве делам обязательно к исполнению всеми организациями, должностными лицами и гражданами.

Контрольные вопросы и задания для самоконтроля

1. Назовите задачи предварительного расследования.

2. Каково значение стадии возбуждения уголовного дела?

3. Назовите органы, осуществляющие предварительное расследование.

4. Перечислите формы предварительного расследования. 

5. Назовите, по каким признакам предварительное следствие отличается от дознания.

6. Какие виды дознания существуют?

ТЕМА 10. АДВОКАТУРА

1. Понятие адвокатуры. Цели, задачи и принципы деятельности адвокатуры Республики Беларусь

Согласно ст. 1 Закона Республики Беларусь от 15.06.1993 г., № 2406-XII (ред. от 30.04.2003 г.) «Об адвокатуре»
, адвокатура в Республике Беларусь представляет собой независимый правовой институт, призванный в соответствии с Конституцией Республики Беларусь осуществлять профессиональную правозащитную деятельность.

В соответствии со ст. 62 Конституции Республики Беларусь, каждый имеет право на юридическую помощь для осуществления и защиты прав и свобод, в том числе право пользоваться в любой момент помощью адвокатов и других своих представителей в суде, иных государственных органах, органах местного управления, в учреждениях, организациях, общественных объединениях и в отношениях с должностными лицами и гражданами. В случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается за счет государственных средств. Противодействие оказанию правовой помощи запрещается.

Международно-правовыми стандартами в рассматриваемой области являются нормы, изложенные в Основных принципах, касающихся роли юристов, принятых VIII Конгрессом ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями (Гавана, 1990 г.).

Право на юридическую помощь (ст. 4 Закона Республики Беларусь «Об адвокатуре») гарантировано государством всем, кто в ней нуждается, без какого-либо ограничения.

Любое физическое и юридическое лицо на территории Республики Беларусь вправе обратиться за юридической помощью к адвокату (по своему выбору) для защиты своих прав и законных интересов в судах, других органах и организациях, в компетенцию которых входит решение соответствующих правовых вопросов.

Адвокатура оказывает многопрофильную юридическую помощь. Это универсальный орган, специально организованный для оказания правовой помощи в любой сфере жизнедеятельности (правовое консультирование, организация защиты или представительства интересов в конституционном, гражданском, хозяйственном, административном или уголовном судопроизводстве и др.). 

Адвокатура не входит в состав государственного аппарата, не является государственным органом или органом местного самоуправления, не обладает правом государственного принуждения к лицам, допустившим нарушение закона, ее действия и решения не носят общеобязательный характер.
Не является адвокатура ни коммерческой организацией, поскольку не ставит перед собой непосредственно цели получения прибыли, ни общественной организацией. Адвокаты наделяются правомочиями, которых члены общественных организаций не имеют, например, представлять законные интересы физических и юридических лиц, обратившихся за правовой помощью, в судах, беспрепятственно общаться наедине с обвиняемым, находящимся под стражей, знакомиться с уголовным делом и др. Кроме того, к адвокатам предъявляются иные установленные законодательством требования, чем к лицам, состоящим в общественной организации.
В правовой природе адвокатуры сочетаются два аспекта – частно-правовой и публично-правовой, причем элементы частного и публичного в ее организации и деятельности взаимно дополняют друг друга. 

Частно-правовая составляющая деятельности адвокатуры, а также то, что она не является органом государства, позволяют признать адвокатуру полноценным институтом гражданского общества как совокупности внегосударственных и внеполитических отношений, образующих особую область специфических интересов свободных индивидов и их объединений.

Вместе с тем, адвокатура имеет полномочия по осуществлению публичной государственной функции – защиты прав и свобод человека. 

Учитывая то, что человек, его права, свободы и гарантии их реализации являются согласно ст.2 Конституции Республики Беларусь высшей ценностью, защита прав и законных интересов физических и юридических лиц, независимо от того, кем они нарушены и каким органом или должностным лицом они могут быть восстановлены – цель адвокатуры.

Задачи адвокатуры изложены в ст. 2 Закона Республики Беларусь «Об адвокатуре»:

1. Главная задача адвокатуры – оказание квалифицированной юридической помощи физическим и юридическим лицам при осуществлении защиты их прав, свобод и законных интересов.

Квалифицированная юридическая помощь может выражаться в определении органа, полномочного разрешить жалобу или заявление; в помощи лицу в составлении документов, в поиске необходимого нормативного правового акта, разъяснении его содержания; в участии в судах в качестве защитника обвиняемого или представителя потерпевшего, истца, ответчика и т.п. Оказываемая адвокатами юридическая помощь является квалифицированной. Это гарантируется рядом установленных законом требований, предъявляемых к адвокату: наличием высшего юридического образования, наличием стажа работы по специальности не менее трех лет, сдачей квалификационного экзамена и другими требованиями. 

2. Адвокатура участвует в разъяснении законодательства и правовом воспитании граждан.

3. Своей деятельностью адвокатура служит принципам законности, справедливости и гуманизма.

В числе принципов, которые выдвигаются учеными - юристами в качестве основных правовых и этических ориентиров адвокатской деятельности, можно выделить следующие: а) законность; б) добровольность членства в адвокатуре; в) самоуправление; г) конфиденциальность при оказании юридической помощи
. 

1. Законность как основополагающий принцип организации и деятельности адвокатуры, означает, что адвокат обязан соблюдать законодательство, оказывать юридическую помощь только средствами, предусмотренными законом, отстаивать законные интересы своего клиента, реагировать с согласия клиента на незаконные решения суда и правоохранительных органов. Средства и методы защиты должны быть основаны на законе. Гарантиями, обеспечивающими деятельность принципа законности, являются независимость адвокатов в своей деятельности, запрет вмешательства в их профессиональную деятельность и др.

2. Справедливость – этическая и правовая категория, характеризующая всю систему права, межотраслевой принцип права. Применительно к деятельности адвоката содержание принципа справедливости включает положения о том, что все равны в праве на получение квалифицированной юридической помощи, защита прав одного лица не должна ущемлять реализацию прав другого лица, наказание должно соответствовать тяжести преступления и личности обвиняемого. 

3. Принцип гуманизма означает признание человека, его прав и свобод высшей ценностью и целью общества и государства. В деятельности адвоката гуманизм находит выражение в признании и осуществлении защиты законными средствами и способами прав, свобод и интересов физических и юридических лиц. Адвокатура призвана служить человеку. 

4. Добровольность членства в адвокатуре означает, что адвокатура – добровольное объединение лиц, осуществляющих профессиональную правозащитную деятельность. Любой гражданин с его согласия в установленном законом порядке может заниматься адвокатской деятельностью, если он по своему образованию, способностям может оказывать профессиональную юридическую помощь, прошел предусмотренные для этого процедуры (например, сдача квалификационного экзамена). Адвокат вправе в любой момент оставить адвокатуру.
5. Принцип самоуправления адвокатуры, сущность которого состоит в том, что адвокатура самостоятельная, независимая организация адвокатов, адвокаты вправе самостоятельно решать все повседневные вопросы, относящиеся к организации и деятельности коллегий. Это выражается в наличии таких органов управления, как общее собрание (конференция) членов коллегии адвокатов и президиум. 

С самоуправлением коллегий адвокатов тесно связана независимость адвокатуры от суда, прокуратуры, органов дознания, т. е. тех органов государства, с которыми адвокаты сталкиваются при осуществлении защиты обвиняемых или оказания иной юридической помощи. 

В силу ст. 1 Закона Республики Беларусь «Об адвокатуре», адвокатура в Республике Беларусь представляет собой независимый правовой институт, в соответствии со ст. 16 названного закона, адвокат в своей деятельности независим и подчиняется только закону.

Независимость адвокатуры обеспечивается самоуправлением, не допускающим вмешательства во внутренние дела коллегий адвокатов; недопущением возложения на суд и прокуратуру функций государственного руководства адвокатурой. 

Независимость адвокатуры вовсе не означает полного отсутствия государственного руководства ее делами. По своей сути, адвокатская деятельность является правозащитной, а защита прав и свобод человека и гражданина в соответствии со ст. 2 Конституции Республики Беларусь – обязанность государства. Закрепив за собой эту обязанность конституционно, государство не может полностью делегировать свои правозащитные функции объединению адвокатов и оставить ее без контроля со своей стороны. Министерство юстиции и его органы осуществляют общее руководство адвокатурой в пределах и порядке, установленных законом. 

6. Конфиденциальность при оказании юридической помощи означает наличие адвокатской тайны, предметом которой является вся информация, представленная адвокату клиентом или полученная им относительно клиента либо других лиц в процессе предоставления юридических услуг. Адвокат обязан хранить эти сведения в тайне. Согласно Основным принципам, касающимся роли юристов, принятым VIII Конгрессом ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями (Гавана, 1990 г.) «правительствам надлежит признавать и обеспечивать конфиденциальный характер любых консультаций и отношений, складывающихся между юристами и их клиентами в процессе оказания профессиональной юридической помощи». Все органы и должностные лица Республики Беларусь признают существование адвокатской тайны. Им запрещается вмешиваться в профессиональную деятельность адвоката, требовать от него сообщения каких-либо сведений, составляющих адвокатскую тайну. Сведения, составляющие предмет адвокатской тайны, не могут быть получены от адвоката и использованы в качестве доказательств в гражданском, административном и уголовном процессах. 
В соответствии с п. 16 Основных принципов, касающихся роли юристов, правительства должны обеспечить адвокатам возможность выполнять свои профессиональные обязанности в обстановке, свободной от угроз, преследования, запугивания или неоправданного вмешательства; защиту от судебного преследования и применения административных, экономических и других санкций за любые действия, совершенные в соответствии с законом, признанными профессиональными стандартами и этическими нормами, а также от угроз такого преследования и применения указанных санкций.

Учитывая изложенные международно-правовые требования к взаимоотношениям адвокатуры и государства, статья 29 Закона Республики Беларусь «Об адвокатуре» регламентирует их следующим образом: «Государство обеспечивает независимость деятельности адвокатуры, доступность юридической помощи, а также сотрудничество государственных органов и органов адвокатского самоуправления в деле обеспечения защиты прав, свобод и законных интересов граждан, оказания правовой помощи физическим и юридическим лицам».

Взаимоотношения адвокатуры с Министерством юстиции, его управлениями, местными Советами и общественными объединениями урегулированы в ст.ст. 30-32 Закона Республики Беларусь «Об адвокатуре».
2. Виды юридической помощи, оказываемой адвокатами

Адвокаты оказывают следующие виды юридической помощи (ст. 5 Закона Республики Беларусь «Об адвокатуре»):

· дают консультации и разъяснения по юридическим вопросам, устные и письменные справки по законодательству.

Для этого в юридических консультациях в соответствии с заранее составленным графиком организован ежедневный прием граждан дежурными адвокатами, а также адвокатами, не занятыми в судебных процессах. Консультирование по вопросам применения законодательства чаще всего заключается в разъяснении действующего гражданского, семейного, трудового, административного и уголовного законодательства. По просьбе клиента адвокаты могут давать устные и письменные справки по законодательству. При этом консультации и справки адвокаты дают исключительно по правовым вопросам, т.е. оценивают ту или иную ситуацию с позиции права, раскрывают ее значение и последствия на основе законодательства.

· составляют заявления, жалобы и другие документы правового характера.

Заявления и жалобы являются наиболее распространенными правовыми документами, которые составляются адвокатами. При этом адвокат может участвовать в рассмотрении уголовного, гражданского или хозяйственного дела, и составление заявлений, жалоб (например, кассационных или надзорных), ходатайств и других процессуальных документов осуществляется им в связи с ведением дела. Либо граждане, не имеющие необходимых правовых знаний и навыков, вправе обращаться к адвокатам в связи с необходимостью составления заявлений или жалоб для направления их в государственные органы и общественные организации.
· осуществляют представительство в судах и других органах и организациях по гражданским делам и делам об административных правонарушениях.

Адвокаты могут участвовать при рассмотрении судом гражданских дел, а также дел об административных правонарушениях. Полномочия адвоката удостоверяются ордером юридической консультации, с которой клиент заключил соглашение на оказание юридической помощи, и лицензией на занятие адвокатской деятельностью.
Для надлежащего осуществления представительства адвокат вправе знакомиться с материалами дела, делать выписки, заявлять отводы, представлять доказательства, участвовать в исследовании доказательств, давать устные и письменные объяснения суду, представлять свои доводы и соображения по всем вопросам, возникающим в ходе судебного разбирательства, заявлять отводы, задавать вопросы другим лицам, участвующим в деле, возражать против их ходатайств, доводов и соображений. 

· участвуют в предварительном следствии и в суде по уголовным делам в качестве защитников, а также представителей потерпевших, гражданских истцов, гражданских ответчиков.

Закон предусматривает обеспечение подозреваемому и обвиняемому в совершении преступлений права на защиту. И оно в значительной мере реализуется адвокатами. Уголовно - процессуальное законодательство (ст. 48 УПК) предусматривает права, предоставляемые адвокату – защитнику при производстве предварительного расследования и при судебном рассмотрении уголовного дела. Так, например, защитник имеет право знать, в чем подозревается или обвиняется лицо, интересы которого он защищает; беспрепятственно общаться со своим подзащитным наедине и конфиденциально без ограничения количества и продолжительности бесед; присутствовать при предъявлении обвинения; участвовать в допросах подозреваемого, обвиняемого, а также в других следственных действиях и др.

Защитник обязан использовать все указанные в законе средства и способы защиты в целях выяснения обстоятельств, оправдывающих подозреваемого, обвиняемого или смягчающих ответственность обвиняемого, и оказывать им необходимую юридическую помощь. 

В случаях, предусмотренных законом (ст.45 УПК), участие защитника в производстве по материалам и уголовному делу обязательно, например, если подозреваемый или обвиняемый являются несовершеннолетними; лицо подозревается или обвиняется в совершении особо тяжкого преступления; подозреваемый или обвиняемый в силу физических или психических недостатков не могут самостоятельно осуществлять свое право на защиту и др.

В случае, если адвокат участвует в деле в качестве защитника по соглашению с клиентом, то клиент должен внести в кассу юридической консультации определенную сумму. Затем адвокату выписывается ордер, что является основанием к допущению адвоката к участию в производстве по уголовному делу. С этого момента адвокат приобретает статус защитника, и на него распространяются права и обязанности, изложенные в УПК.

· оказывают физическим и юридическим лицам также и иную правовую помощь.

Закон не уточняет, в чем состоит иная правовая помощь. Адвокаты могут оказывать общественным организациям и трудовым коллективам юридическую помощь в составлении уставов, программ деятельности, правил и иных локальных нормативных правовых актов, а также помощь в выработке рекомендаций по совершенствованию правовой деятельности соответствующей организации, выявлению правонарушений, выработке профилактических мероприятий т.д. 

Другой участок деятельности адвокатов – юридическое обслуживание предприятий, учреждений, организаций, не имеющих юрисконсультов. Оно осуществляется на основании договоров с юридическими консультациями, в которых предусматриваются обязанности сторон. Адвокат, обслуживающий предприятия, учреждения, все виды коммерческих структур, фермерских хозяйств и т. д., проверяет законность издаваемых ими приказов и других их решений, участвует в договорных кампаниях (оформляет преддоговорные документы и договоры), ведет претензионную работу и дела в судах, дает консультации по правовым вопросам административно - управленческому персоналу, рабочим и служащим и т. д.

В 2005 г. адвокаты областных, Минской городской коллегий выполнили в интересах граждан 377041 поручений, 5007 поручений в интересах субъектов хозяйствования
.

Юридическая помощь, оказываемая адвокатами, как правило, является платной. В соответствии с п. 52 Правил профессиональной этики адвокатов
 размер оплаты определяется соглашением между адвокатом и клиентом. При назначении гонорара учитываются опыт и квалификация адвоката, требуемые для оказания юридической помощи надлежащим образом; профессиональный авторитет адвоката; новизна и сложность вопросов; необходимые затраты времени и труда; вероятность того, что принятие данного поручения ограничит возможности адвоката одновременно работать по другим делам; сроки, установленные клиентом или обстоятельствами; привлечение специалистов; расходы, связанные с оказанием юридической помощи; практика определения гонорара в данном регионе, а также в регионе, в котором клиент имеет постоянное местопребывание. При заключении соглашения учитываются и материальные возможности клиента.

В соответствии со статьей 6 Закона Республики Беларусь «Об адвокатуре», юридическая помощь оказывается бесплатно коллегиями адвокатов за счет своих средств истцам в судах первой инстанции при ведении дел, связанных с трудовыми правоотношениями, о взыскании алиментов, о возмещении вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, связанным с работой, а также инвалидам 1 и 2 групп при даче консультаций, не требующих ознакомления с делом, а также физическим лицам, освобожденным в установленном порядке от оплаты юридической помощи.

Согласно постановлению президиума Республиканской коллегии адвокатов от 20 сентября 2000 г. «О некоторых вопросах оказания бесплатной юридической помощи» коллегии адвокатов оказывают бесплатную юридическую помощь при даче консультаций по вопросам, не связанным с предпринимательской деятельностью, а также не требующих ознакомления с делом, участникам Великой Отечественной войны, военнослужащим срочной службы, а также гражданам, не достигшим 18 лет.

В 2005 г. бесплатная помощь по отношению к числу граждан, обратившихся за юридической помощью, составила 41% (153673 поручений)
.

3. Организация адвокатуры в Республике Беларусь

Согласно ст. 13 Закона Республики Беларусь «Об адвокатуре», граждане, получившие в установленном порядке лицензию на право занятия адвокатской деятельностью, осуществляют эту деятельность путем вступления в члены коллегии адвокатов. По решению соответствующей коллегии адвокатов и в порядке, установленном этой коллегией, допускается осуществление адвокатской деятельности в составе юридических консультаций или в иных организационных формах при условии обеспечения функций, возложенных законодательством на коллегии адвокатов (их юридические консультации). В качестве «иных организационных форм» адвокатской деятельности ныне действуют специализированные юридические консультации и филиалы.
В республике действуют Республиканская, областные и Минская городская коллегии адвокатов, а также Специализированная Белорусская коллегия адвокатов (далее – Белинюрколлегия). 

Порядок внутренней организации и деятельности коллегий адвокатов, их структура, статус руководящих органов и иные вопросы, касающиеся деятельности коллегий, определяются их уставами, если иное не предусмотрено актами законодательства (часть 8 статьи 13 Закона Республики Беларусь «Об адвокатуре»).

Система органов адвокатуры представлена на схеме 15.

Коллегии адвокатов

Коллегия адвокатов – юридическое лицо, имеющее печать и штамп со своим наименованием.

Областные, Минская городская коллегии адвокатов основаны на принципах самоуправления как добровольные объединения физических лиц, занимающихся адвокатской деятельностью, на основании лицензий, выданных Министерством юстиции Республики Беларусь, и обязательного членства в коллегии адвокатов.

Коллегии адвокатов для их государственной регистрации представляют в Министерство юстиции Республики Беларусь необходимые документы, перечень которых дан в ст. 15-2 Закона Республики Беларусь «Об адвокатуре».

Коллегии адвокатов являются некоммерческими организациями, существуют исключительно за счет отчислений от денежных средств, поступающих от физических и юридических лиц за оказание им юридической помощи. Размер отчислений определяется уставами областных, Минской городской коллегий адвокатов.

Схема 15

Высший орган коллегии адвокатов – общее собрание членов коллегии (конференция), ее исполнительный орган – Президиум, контрольно-ревизионный орган – ревизионная комиссия.

Общее собрание (конференция) членов коллегии адвокатов проводится не реже одного раза в год. Оно правомочно при участии в нем не менее двух третей от общего числа членов коллегии, а конференция – при участии в ней не менее двух третей от общего числа избранных делегатов.

Общее собрание (конференция) членов коллегии адвокатов:

· принимает Устав коллегии, а также его изменения и дополнения;

· избирает председателя Президиума, его заместителя, членов Президиума и ревизионную комиссию;

· определяет размер отчислений денежных средств в фонд коллегии адвокатов, размер отчислений в Республиканскую коллегию адвокатов;

· определяет порядок оплаты труда адвокатов с учетом действующего законодательства; максимальное количество дней отпуска и порядок его оплаты;

· утверждает смету доходов и расходов на год и исполнение сметы за прошедший год; 

· заслушивает и утверждает отчеты о деятельности Президиума и ревизионной комиссии коллегии адвокатов;

· возбуждает дела о дисциплинарной ответственности адвокатов и решает вопрос о досрочном снятии дисциплинарных взысканий;

· рассматривает жалобы адвокатов на постановления Президиума коллегии адвокатов;

· рассматривает другие вопросы, связанные с деятельностью коллегии адвокатов.

Президиум коллегии адвокатов избирается сроком на три года в составе не менее пяти членов. Заседания Президиума созываются по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц. Решения принимаются тайным или открытым голосованием.

Полномочия Президиума коллегии адвокатов:

(
созывает общее собрание (конференцию) членов коллегии адвокатов;

(
утверждает планы работы президиума коллегии адвокатов;

(
устанавливает штаты аппарата президиума коллегии адвокатов и юридических консультаций, представляет на утверждение Республиканской коллегии адвокатов потребность адвокатов по региону своей коллегии;

(
создает юридические консультации, в том числе иные организационные формы, руководит их деятельностью и контролирует ее, назначает на срок полномочий Президиума и освобождает от должности заведующих юридическими консультациями, распределяет адвокатов по юридическим консультациям и решает вопросы их перевода из одной консультации в другую;

(
принимает в члены коллегии адвокатов и в состав стажеров, организует прохождение стажировки, дает рекомендацию о допуске к сдаче квалификационного экзамена лицам, успешно прошедшим стажировку, решает вопрос об отчислении и исключении из коллегии адвокатов и стажеров; принимает решение о приеме помощников адвокатов по заявлению адвокатов;

(
осуществляет контроль за качеством работы адвокатов, проводит аттестацию адвокатов и мероприятия по повышению их профессиональной квалификации, обобщает и распространяет положительный опыт работы юридических консультаций и лучших адвокатов;

(
осуществляет контроль за соблюдением правил внутреннего трудового распорядка коллегии адвокатов, применяет меры поощрения, рассматривает дела о дисциплинарных проступках членов коллегии и налагает на виновных дисциплинарные взыскания, рассматривает представления Министерства юстиции о привлечении адвокатов к дисциплинарной ответственности;

(
распоряжается средствами коллегии, осуществляет контроль за порядком оплаты юридической помощи, оказываемой адвокатами, и порядком оплаты труда адвокатов, принимает решения об освобождении от оплаты юридической помощи;

(
контролирует порядок рассмотрения обращений граждан в юридических консультациях, рассматривает жалобы, заявления и обращения на деятельность адвокатов;

(
ведет статистическую отчетность, организует кодификационно-справочную работу по законодательству и судебной практике, участвует в разработке и реализации программ по созданию материально-технической, правовой и информационной базы коллегии;

(
осуществляет мероприятия по улучшению материально-бытовых условий работы адвокатов и административно-технического персонала коллегии, а также по охране их труда;

(
организует участие адвокатов коллегии в разъяснении законодательства и правовом информировании граждан;

(
содействует Республиканской коллегии адвокатов в разработке и совершенствовании законодательства, регулирующего деятельность адвокатуры.

Председатель Президиума коллегии адвокатов избирается общим собранием (конференцией) членов коллегии адвокатов тайным или открытым голосованием сроком на три года и утверждается Председателем Республиканской коллегии адвокатов.

Председатель Президиума коллегии адвокатов представляет коллегию адвокатов в организациях; руководит работой Президиума, председательствует на его заседании; утверждает индивидуальные планы стажировки и осуществляет контроль за ходом их выполнения; является распорядителем средств коллегии в пределах утвержденной сметы; руководит работой аппарата Президиума коллегии адвокатов и юридических консультаций; информирует Министерство юстиции и Республиканскую коллегию адвокатов о деятельности коллегии адвокатов и Президиума.

Ревизионная комиссия является контрольно-ревизионным органом коллегии адвокатов и избирается общим собранием (конференцией) членов коллегии адвокатов тайным голосованием сроком на три года в количестве, определяемом собранием. Избранными считаются кандидаты, получившие большинство голосов участвовавших в голосовании адвокатов. Ревизионная комиссия коллегии адвокатов открытым голосованием избирает из своего состава председателя и заместителя ревизионной комиссии. 

На ревизионную комиссию возложена обязанность проводить ревизии финансово-хозяйственной деятельности Президиума коллегии адвокатов, юридических консультаций, а также осуществлять проверки обращений физических и юридических лиц по поводу нарушенной адвокатом финансовой деятельности.

Республиканская коллегия адвокатов

Республиканская коллегия адвокатов, объединяющая коллегии адвокатов и осуществляющая функции республиканского органа адвокатского самоуправления, создана в 1997 году и действует на основании Устава, принятого президиумом Республиканской коллегии адвокатов.

Полномочия Республиканской коллегии адвокатов:

-
координирует деятельность руководящих органов коллегий адвокатов;

-
разрабатывает концепцию социально-экономического развития адвокатуры республики и методов ее реализации;

-
изучает и обобщает практическую деятельность коллегий адвокатов и адвокатов, вырабатывает рекомендации по ее совершенствованию;

-
участвует совместно с президиумами областных, Минской городской коллегий адвокатов, Белинюрколлегии в разработке и реализации программ по созданию материально-технической, правовой и информационной базы адвокатуры;

-
организовывает конференции, семинары по вопросам адвокатской деятельности;

-
участвует в работе по совершенствованию законодательства, регулирующего деятельность адвокатуры и работе по правовой информированности граждан;

-
прогнозирует потребности республики в адвокатах;

-
защищает законные интересы коллегий адвокатов и адвокатов от незаконного и необоснованного вмешательства в их профессиональную деятельность, рассматривает жалобы адвокатов на решения органов адвокатского самоуправления;

-
разрабатывает с участием коллегий адвокатов и принимает Правила профессиональной этики адвоката, Примерный устав областной, Минской городской коллегий адвокатов, Белинюрколлегии, Примерные правила внутреннего трудового распорядка и другие документы, регулирующие адвокатскую деятельность;

-
проводит проверки работы коллегий адвокатов, в том числе их финансовой деятельности; 

-
входит с предложениями в республиканские органы управления и органы местного управления и самоуправления по вопросам деятельности адвокатуры;

-
информирует ежегодно Министерство юстиции Республики Беларусь о своей работе.

Структура и органы Республиканской коллегии адвокатов представлена на схеме 16.

Схема 16


Президиум Республиканской коллегии адвокатов является высшим органом адвокатского самоуправления в Республике Беларусь, который формируется из числа адвокатов, делегируемых областными (Минской городской) коллегиями адвокатов и Белинюрколлегией, в количестве 3-х человек от каждой областной коллегии, 5 – от Минской городской коллегии, включая председателей коллегии. 
К компетенции Президиума относится:

- принятие Устава Республиканской коллегии адвокатов, изменений и дополнений к нему;

· избрание и освобождение от обязанностей Председателя Республиканской коллегии адвокатов и его заместителя, образование постоянных комиссий, избрание и освобождение председателей и членов постоянных комиссий;

· заслушивание отчетов Председателя Республиканской коллегии адвокатов, председателей постоянных комиссий, членов президиума;

· освобождение членов Президиума от выполнения обязанностей;

· принятие Положения о комиссиях, Правил профессиональной этики адвоката, Примерного устава областной, Минской городской коллегии адвокатов, Белинюрколлегии, Примерных правил внутреннего трудового распорядка, Положения об иных организационных формах осуществления адвокатской деятельности, методических рекомендаций и других актов, регулирующих вопросы осуществления адвокатской деятельности;

· установление структуры аппарата Республиканской коллегии адвокатов, ее штатного расписания;

· установление порядка распоряжения имуществом Республиканской коллегии адвокатов.
На заседаниях Президиума, которые созываются по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал, могут рассматриваться и иные вопросы.
Председатель Республиканской коллегии адвокатов, по должности являющийся председателем президиума Республиканской коллегии адвокатов, избирается данным президиумом открытым или тайным голосованием сроком на пять лет. 

Председатель Республиканской коллегии адвокатов:

· представляет Республиканскую коллегию адвокатов во взаимоотношениях с государственными органами и организациями;

· созывает и ведет заседания Президиума; отчитывается о своей деятельности перед Президиумом;

· утверждает Председателей Президиумов областных (Минской городской) коллегии адвокатов; вносит предложения областным (Минской городской) коллегиям адвокатов об освобождении от должности Председателей Президиумов соответствующих коллегий и заведующих юридическими консультациями при нарушении ими законодательства;

· координирует деятельность постоянных комиссий и вносит предложения о проведении их заседаний;

· обеспечивает рассмотрение обращений граждан и представлений должностных лиц;

· вносит предложения о приостановлении и отмене постановлений органов адвокатского самоуправления областных, Минской городской коллегий адвокатов, Белинюрколлегии, в случае их несоответствия действующему законодательству об адвокатуре;

· вносит через органы, имеющие право законодательной инициативы, и Министерство юстиции Республики Беларусь проекты актов законодательства, регулирующие деятельность адвокатуры;

· руководит работой аппарата президиума Республиканской коллегии адвокатов.

Заместитель Республиканской коллегии адвокатов избирается открытым или тайным голосованием сроком на пять лет президиумом Республиканской коллегии адвокатов из числа членов этого президиума.

Он в пределах определенных ему полномочий замещает Председателя Республиканской коллегии адвокатов по вопросам работы в Президиуме Республиканской коллегии адвокатов в случае его отсутствия или невозможности исполнения им своих обязанностей.
Постоянными комиссиями Республиканской коллегии адвокатов являются: ревизионная, методическая, апелляционная, комиссия по подготовке предложений по совершенствованию законодательства и проблемам правоприменительной практики, комиссия по международным связям.

Председатели постоянных комиссий Республиканской коллегии адвокатов избираются из числа адвокатов сроком на 5 лет. 

Прекращение деятельности Республиканской коллегии адвокатов может быть произведено в случае принятия соответствующего законодательного акта.

Белинюрколлегия

Белинюрколлегия по статусу приравнивается к областным коллегиям адвокатов и объединяет лиц, занимающихся адвокатской деятельностью и оказывающих квалифицированную юридическую помощь физическим и юридическим лицам Республики Беларусь за границей, иностранным физическим и юридическим лицам, а также лицам без гражданства на территории Республики Беларусь при осуществлении защиты их прав, свобод и законных интересов, включая розыск наследников на территории Республики Беларусь.

Как самостоятельное адвокатское объединение коллегия существует с февраля 1992 года. 
Председатель Белинюрколлегии избирается общим собранием членов Белинюрколлегии и утверждается Министром юстиции Республики Беларусь (ст. 13-1 Закона Республики Беларусь «Об адвокатуре»).

Основными направлениями деятельности Белинюрколлегии являются: 
· оформление наследственных прав граждан Республики Беларусь по наследствам, открывшимся за границей, включая розыск наследников на территории Республики Беларусь;

· помощь иностранным гражданам в оформлении их наследственных прав на территории Республики Беларусь;

· оказание правовой помощи при возмещении вреда, причиненного имуществу или здоровью граждан Республики Беларусь за границей, иностранным гражданам на территории Республики Беларусь;

· разрешение проблем, связанных с семейными правоотношениями граждан разных стран;

· ведение дел иностранных граждан и лиц без гражданства, привлекаемых к уголовной и административной ответственности на территории Республики Беларусь;

· оказание правовой помощи гражданам Республики Беларусь в случае привлечения их к уголовной ответственности за границей;

· оказание правовой помощи как белорусским, так и иностранным субъектам хозяйствования при возникновении споров, сторонами в которых являются юридические лица разных стран;

· помощь в получении назначенной пенсии из-за границы.

Адвокаты Белинюрколлегии оказывают правовую помощь и представляют интересы физических и юридических лиц по всем без исключения направлениям и отраслям права. 

Адвокат Белинюрколлегии обязан соблюдать адвокатскую тайну. При проведении розыскных мероприятий адвокат Белинюрколлегии самостоятельно избирает правовую позицию исходя из имеющейся информации по делу, используя все способы и методы проведения розыскных мероприятий с целью получения максимальной и достоверной информации, необходимой для оказания юридической помощи.
Адвокат Белинюрколлегии в своей деятельности руководствуется международными договорами Республики Беларусь, законодательными актами Республики Беларусь, постановлениями Совета Министров Республики Беларусь, другими нормативными правовыми актами, Уставом Белинюрколлегии и постановлением Министерства юстиции Республики Беларусь «О некоторых вопросах оказания юридической помощи адвокатами Специализированной Белорусской коллегии адвокатов»

В республиканский и местный бюджеты в виде налогов, сборов и других обязательных платежей, в Фонд социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты, в Республиканскую коллегию адвокатов и на обеспечение деятельности Белинюрколлегии направляется 70 процентов денежных средств, поступивших в Белинюрколлегию за оказание юридической помощи физическим и юридическим лицам. Их неиспользованная часть отчисляется в республиканский бюджет для компенсации затрат государственных органов по предоставлению информации, необходимой для оказания юридической помощи.

На оплату труда адвокатов Белинюрколлегии направляется 30 процентов денежных средств, поступивших в Белинюрколлегию за оказание юридической помощи физическим и юридическим лицам.

Юридические консультации

Согласно ст. 14 Закона Республики Беларусь «Об адвокатуре», для оказания юридической помощи физическим и юридическим лицам коллегиями адвокатов по согласованию с местными исполнительными и распорядительными органами создаются юридические консультации.

На юридические консультации также возлагаются функции обеспечения защиты по уголовным делам по назначению органов дознания, предварительного следствия и суда (в том числе в случаях, когда закон требует незамедлительного оказания юридической помощи), по делам лиц, освобожденных в установленном порядке от оплаты юридической помощи, а также бесплатного оказания других юридических услуг.

Юридические консультации создаются с учетом административно-территориального принципа и функционируют в каждом районе Республики Беларусь.

Количество адвокатов для работы в юридической консультации определяется Президиумом областных (Минской городской) коллегий адвокатов.
В 2005 г. в 159 юридических консультациях (146 общих консультациях и 11 специализированных юридических консультациях) и в Белинюрколлегии работали 1606 адвокатов. Количество населения, приходящегося на одного адвоката, составляет по республике 6125. 

Юридическая консультация имеет печать и штамп с обозначением своего наименования и коллегии адвокатов, но не является юридическим лицом.
Юридической консультацией руководит заведующий, назначаемый Президиумом коллегии адвокатов на срок полномочий коллегии. Заведующий действует по доверенности Президиума коллегии.
Заведующий юридической консультацией выполняет функции по различным направлениям деятельности: 

1. Организация работы основной деятельности.

2. Организация работы по приему граждан и рассмотрению предложений, заявлений и жалоб.
3. Организация работы по обобщению адвокатской практики и ведению статистической отчетности.
4. Организация работы по укреплению материально-технической базы коллегии адвокатов и созданию условий труда.
5. Контроль за осуществлением финансовой деятельности.
Так, организуя работу юридической консультации, заведующий юридической консультацией:
- планирует работу юридической консультации на полугодие; распределяет работу между адвокатами;

- обеспечивает выполнение требований органов, ведущих уголовный процесс, о выделении адвоката для осуществления защиты по уголовным делам;

- осуществляет выдачу адвокатам ордеров на право участия в производстве по делу и их учет;

- осуществляет контроль за качеством оказания адвокатами юридической помощи, прохождением стажировки;

- нанимает и увольняет работников юридической консультации и осуществляет иные полномочия по организации основной деятельности.

Организуя работу по приему граждан, заведующий юридической консультацией контролирует правильность ведения приема граждан дежурными адвокатами в установленные дни и часы; ведет личный прием граждан, рассматривает обращения и жалобы на действия адвокатов, стажеров и помощников адвокатов и др. 

Выполняя функции организации работы по обобщению адвокатской практики и ведению статистической отчетности, заведующий юридической консультацией ведет статистическую отчетность по установленной форме; организует работу по изучению и обобщению статистических данных, обобщению практики работы адвокатов юридической консультации по различным категориям дел; несет ответственность за правильность, полноту и своевременность составления отчетов о работе юридической консультации.

Заведующий юридической консультацией осуществляет и другие функции в соответствии с Положением о заведующем юридической консультацией областной, Минской городской коллегии адвокатов

В юридических консультациях заведующим заранее устанавливается график дежурств адвокатов, который доводится до сведения адвокатов и вывешивается в помещении юридической консультации. Дежурство адвокатов в юридической консультации для оказания юридической помощи физическим и юридическим лицам осуществляется ежедневно с 9.00 до 18.00, в субботу с 9.00 до 13.00. 

Дежурный адвокат обязан: 

-
осуществлять прием посетителей; 

-
распределять работу по даче устных и письменных консультаций, составлению правовых документов между другими адвокатами, находящимися в консультации (в том числе работу по оказанию бесплатной юридической помощи, если в силу загруженности дежурный не имеет возможности сам оказать таковую в полном объеме); 

-
оформлять соглашения на ведение дел, составление жалоб, требующих ознакомления с материалами дела, направлять посетителей, желающих заключить соглашение с адвокатом, к заведующему консультацией, а в отсутствие заведующего – непосредственно к адвокату, если клиент желает заключить соглашение с конкретным адвокатом; 

-
осуществлять прием денежных сумм, вносимых клиентами, при отсутствии в юридической консультации секретаря-кассира; 

-
сообщать информацию по вопросам встречи с конкретным адвокатом; 

-
в отсутствие заведующего юридической консультацией обеспечивать выполнение требований органов дознания, предварительного следствия и судов о выделении адвокатов для ведения защиты, подписывать запросы, исходящие от них, следить за регистрацией их в книге исходящей корреспонденции;

-
выполнять поручения заведующего юридической консультацией. 

В юридической консультации ведется делопроизводство и справочно-кодификационная работа по текущему законодательству. 

Согласно Положению «Об осуществлении адвокатской деятельности в иных организационных формах», утвержденному Министром юстиции 6 мая 1998 г., наряду с юридическими консультациями, коллегии адвокатов могут создавать по заявлению адвокатов иные организационные адвокатские формирования – филиалы юридических консультаций, специализированные юридические консультации (по хозяйственному, авторскому праву, вопросам недвижимости, интеллектуальной собственности и др.). Это приближает юридическую помощь к населению, делает ее более качественной и квалифицированной.

Количество адвокатов, работающих в филиале юридической консультации или специализированной юридической консультации, определяется Президиумом коллегии адвокатов. Филиалом руководит заведующий, который назначается Президиумом соответствующей коллегии адвокатов. Он осуществляет контроль за порядком оплаты труда и качеством работы адвокатов, на которых распространяются те же правила, что на адвокатов юридических консультаций.

4. Правовой статус адвоката

Правовой статус адвоката включает следующие элементы: 

1) порядок приобретения статуса адвоката;

2) права и обязанности адвоката;

3) гарантии независимости адвоката;

4) ответственность адвоката;

5) порядок прекращения статуса адвоката.

В соответствии со ст. 7 Закона, адвокатом Республики Беларусь может быть: 1) гражданин Республики Беларусь, 2) имеющий высшее юридическое образование, 3) стаж работы по специальности не менее трех лет, 4) или не имеющий такого стажа, но прошедший стажировку сроком от шести месяцев до одного года в адвокатуре, 5) сдавший квалификационный экзамен, 6) получивший лицензию на право занятия адвокатской деятельностью.

Лица, окончившие высшие учебные заведения по специальности правоведение, но не имеющие трехлетнего стажа работы по этой специальности, проходят в адвокатуре стажировку от шести месяцев до одного года. В период прохождения стажировки на стажера распространяются положения Закона «Об адвокатуре» (ст. 8 Закона).

Порядок прохождения стажировки регламентируется Положением о стажировке в адвокатуре, утвержденным 30 июня 1999 года Министром юстиции Республики Беларусь
. Стажировка в адвокатуре предназначена для приобретения практических навыков, необходимых для занятия адвокатской деятельностью, углубления профессиональной специализации, освоения накопленного опыта.

Ответственность за проведение стажировки и ее руководство возлагается на президиумы областных, Минской городской коллегий адвокатов, заведующих юридическими консультациями и руководителей стажировки. Непосредственный руководитель стажировки разрабатывает индивидуальный план стажировки и представляет его на утверждение Председателю Президиума коллегии адвокатов. 
После завершения стажировки Президиум коллегии адвокатов рассматривает представленную руководителем характеристику на молодого специалиста, заслушивает отчет стажера о выполнении индивидуального плана и выносит решение о возможности допуска его к самостоятельной адвокатской деятельности и сдаче квалификационного экзамена. 

При положительной оценке стажировки руководящий орган адвокатского объединения составляет: 1) справку-рекомендацию с оценкой практики в качестве стажера; 2) справку о прохождении практики в качестве стажера.

Стажировка завершается сдачей экзамена Квалификационной комиссии по вопросам адвокатской деятельности в Республике Беларусь в порядке, определяемом Положением о Квалификационной комиссии по вопросам адвокатской деятельности в Республике Беларусь. 

В исключительных случаях, при неудовлетворительном результате экзамена, стажировка может быть продлена на срок до одного года. При повторном неудовлетворительном результате экзамена стажер отчисляется из адвокатуры по профессиональной непригодности (ст. 8 Закона «Об адвокатуре Республики Беларусь»).

Согласно ст. 11 Закона, для решения вопросов о допуске к адвокатской деятельности действует Квалификационная комиссия по вопросам адвокатской деятельности в Республике Беларусь, создаваемая Министерством юстиции Республики Беларусь сроком на три года в составе не менее девяти членов из числа представителей государственных органов, адвокатов, имеющих стаж адвокатской деятельности не менее пяти лет, и иных специалистов в области права. Председателем комиссии является заместитель Министра юстиции Республики Беларусь. Персональный состав комиссии утверждается приказом Министра юстиции Республики Беларусь.

Положение о Квалификационной комиссии по вопросам адвокатской деятельности в Республике Беларусь разработано и утверждено постановлением Министерства юстиции Республики Беларусь 29 октября 2003 г. № 27.

Квалификационная комиссия принимает экзамен у лиц, претендующих на право занятия адвокатской деятельностью, а также устанавливает отсутствие оснований, препятствующих занятию адвокатской деятельностью. Так, к адвокатской деятельности не допускаются лица (ст. 10 Закона):

1) признанные в установленном порядке недееспособными или ограниченно дееспособными;

2) ранее совершившие умышленные преступления;

3) в отношении которых принято решение об аннулировании лицензии на право занятия адвокатской деятельностью, исключенные (уволенные) из коллегий адвокатов, а также уволенные из правоохранительных и других органов по компрометирующим обстоятельствам, – в течение пяти лет со дня принятия соответствующих решений, если иное не предусмотрено законодательными актами.

Решение Квалификационной комиссии является окончательным и обжалованию не подлежит. 

Согласно п. 12 Положения, комиссия в соответствии с предоставленными ей полномочиями:

· рассматривает заявления соискателей лицензии на право осуществления адвокатской деятельности;

· проводит проверку соответствия возможностей соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям;

· по результатам сдачи соискателем лицензии экзамена готовит заключение о соответствии либо несоответствии его возможностей лицензионным требованиям и условиям;

· вносит представления об аннулировании лицензии;

· рассматривает иные вопросы, связанные с лицензированием адвокатской деятельности. 
Программа квалификационного экзамена утверждается Министром юстиции Республики Беларусь. Экзамен состоит из проверки знаний соискателей лицензии в письменной (тестирование) и устной формах и включает ответы на вопросы по материальному и процессуальному праву, решение практических задач, составление правовых документов.

Заключение о несоответствии соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям выносится в случае отрицательных результатов тестирования или устного экзамена.
Соискатели лицензии, прошедшие стажировку в адвокатуре и не сдавшие экзамен, в случае продления стажировки допускаются к повторной сдаче экзамена не ранее чем через четыре месяца или по истечении годичного срока стажировки.
В соответствии со ст. 12 Закона, заниматься адвокатской деятельностью может только лицо, получившее в установленном порядке лицензию.

Лицензия на право занятия адвокатской деятельностью выдается Министерством юстиции Республики Беларусь на основании решения Квалификационной комиссии по вопросам адвокатской деятельности в Республике Беларусь сроком на 5 лет. 
Лицензия не выдается в случаях установления обстоятельств, препятствующих занятию адвокатской деятельностью, а также, если лицо, претендующее на получение лицензии, со дня подачи заявления о допуске к квалификационному экзамену до дня ее получения занимало должности, время работы на которых засчитывается в стаж службы в государственном аппарате.

Отказ в выдаче лицензии на право занятия адвокатской деятельностью или отказ в продлении срока действия такой лицензии может быть обжалован в суд в течение 1 месяца со дня вынесения соответствующего решения.

Продление срока действия лицензии на 5 лет производится Министерством юстиции по заявлению адвоката по результатам аттестации, проведенной соответствующей коллегией адвокатов. Порядок аттестации регулируется Инструкцией о порядке проведения аттестации адвокатов, утвержденной постановлением Министерства юстиции Республики Беларусь 27 июня 2006 г. 
.

На основании результатов аттестации аттестационная комиссия принимает решение об аттестации или отказе в аттестации адвоката, которое может быть обжаловано аттестуемым адвокатом в десятидневный срок в апелляционную комиссию Республиканской коллегии адвокатов. Ее решение окончательно. 

Согласно ст. 9 Закона Республики Беларусь «Об адвокатуре» граждане, имеющие юридическое образование, могут быть приняты в качестве помощников адвокатов для выполнения вспомогательной работы при оказании адвокатом юридической помощи.

Помощники не обладают правами адвокатов и не допускаются к ведению дел в органах дознания, предварительного следствия, судах и других государственных органах, однако обязаны сохранять адвокатскую тайну. Время работы в качестве помощника адвоката включается в стаж работы, необходимый для приема в адвокатуру. Условия деятельности и порядок оплаты труда помощника адвоката определяются Уставом коллегии.

Статья 17 Закона Республики Беларусь «Об адвокатуре» закрепляет права адвоката.
Адвокат вправе оказывать физическим и юридическим лицам любую правовую помощь, в которой они нуждаются.

Адвокат, выступая в качестве представителя или защитника, имеет право:

1) представлять законные интересы физических и юридических лиц, обратившихся за правовой помощью, во всех судах, государственных, частных, общественных и иных организациях и объединениях (например, прокуратуре, МВД, налоговых органах и др.), в компетенцию которых входит разрешение соответствующих правовых вопросов.

Суд, любой иной орган или должностное лицо не могут отказать в признании права адвоката представлять интересы лица, обратившегося за юридической помощью. Для участия в судебном деле адвокату выдается ордер, подписываемый заведующим юридической консультацией. 

2) самостоятельно собирать, закреплять и представлять сведения, касающиеся обстоятельств дела.

Адвокат вправе осуществлять сбор данных, которые он может представить следователю или суду в качестве доказательств по делу. В процессе собирания сведений, необходимых для защиты прав подозреваемого или обвиняемого, оказания им правовой помощи, адвокат может проводить опрос физических лиц. При этом он не вправе оказывать незаконное воздействие на лиц при получении сведений в интересах защищаемого им лица (ч.3 ст.103 УПК). Адвокат не правомочен проводить следственные действия – это исключительное право уполномоченных должностных лиц.

Согласно п. 46 Правил профессиональной этики адвоката, при самостоятельном собирании сведений, касающихся обстоятельств дела, адвокат должен быть тактичным и добросовестным. Адвокат не вправе склонять потерпевших и свидетелей к даче показаний, не соответствующих действительности. В случае отказа лица от дачи показаний (объяснений) адвокат не должен настаивать на этом, однако он вправе заявить ходатайство о допросе этого лица в качестве свидетеля
.

3) запрашивать справки, характеристики и иные документы, необходимые в связи с оказанием юридической помощи, из государственных, частных, общественных и иных организаций и объединений, которые обязаны в установленном порядке выдавать эти документы или их копии.

При этом адвокату запрещается требовать и представлять документы, дискредитирующие участников процесса или иных лиц, если это не необходимо для дела (п. 15 Правил профессиональной этики адвоката). Чаще всего запрашиваются документы, содержащие информацию о личности, заработке, состоянии здоровья клиента или процессуального противника, потерпевшего либо любых обстоятельств дела. 

4) запрашивать с согласия лица, обратившегося за правовой помощью, мнения специалистов для решения вопросов, возникших в связи с выполнением принятого адвокатом поручения об оказании юридической помощи и требующих специальных познаний в области науки, техники, искусства и других сферах деятельности.

Данное право реализуется адвокатом, например, для оценки заключения эксперта или когда следователь или судья отклонил ходатайство о назначении экспертизы. В любом случае запрашивать мнения специалистов адвокат может только с согласия клиента и за его счет. Мнение специалиста, изложенное в письменном виде, может быть представлено адвокатом следователю или суду. 

5) беспрепятственно общаться наедине со своим доверителем, подозреваемым, обвиняемым, в том числе и с находящимися под стражей.

В уголовном процессе адвокат имеет право на свидания с подозреваемым или обвиняемым, в том числе задержанным или заключенным под стражу в предназначенных для этих целей помещениях мест содержания под стражей на условиях полной конфиденциальности без ограничения числа свиданий и продолжительности бесед. В соответствии со ст.25 Закона Республики Беларусь «О порядке и условиях содержания лиц под стражей»
 с участвующим в деле в качестве защитника адвокатом встреча предоставляется по предъявлению ордера (соглашения) юридической консультации. 

6) заявлять ходатайства, приносить в установленном порядке жалобы на неправомерные действия суда, органов власти и управления, должностных лиц, ущемляющих права и законные интересы лица, обратившегося за правовой помощью, а также права адвоката при осуществлении профессиональных обязанностей.

Ходатайство адвоката – это официальная просьба о производстве процессуальных действий или принятии процессуальных решений, обращенная к следственному или судебному органу для установления обстоятельств, имеющих значение по делу, обеспечения прав и законных интересов представляемого лица. Заявление адвокатом ходатайств возможно в любой стадии производства по делу. Ходатайство подлежит рассмотрению и разрешению непосредственно после заявления, но не позднее трех суток с момента его заявления. В случае полного или частичного отказа в удовлетворении заявленного ходатайства следственный или судебный орган выносит об этом мотивированное постановление, которое сообщается адвокату и может быть обжаловано им в вышестоящий орган.

Жалоба адвоката – это его обращение в государственный или общественный орган или к их должностным лицам, содержащее требование восстановления прав и законных интересов его самого или представляемого им лица, нарушенных действием или бездействием должностных лиц соответствующих органов, учреждений, организаций. Жалоба разрешается компетентным органом, к ведению которого относится решение поставленного в ней вопроса. Запрещается поручать рассмотрение жалобы должностному лицу, действия которого обжалуются, либо утвердившему обжалуемое решение. Принятое по жалобе решение может быть обжаловано адвокатом в вышестоящий орган. 

7) применять в своей профессиональной деятельности технические средства (компьютеры, видео- и звукозаписывающую аппаратуру, фото- и киноаппаратуру, множительную и иную технику). Это может иметь место, например, для снятия копий с процессуальных документов, записи всего происходящего в судебном заседании и т.п.

Кроме того, адвокат, участвующий в производстве по уголовному или гражданскому делу, наделяется иными правами. Так, в уголовном процессе адвокат вправе присутствовать при предъявлении обвинения, участвовать в следственных действиях, проводимых с участием защищаемого лица, знакомиться с материалами уголовного дела после окончания расследования, выступать в судебных прениях. Защитник, оказывая необходимую правовую помощь подозреваемому или обвиняемому, наделен и другими правами, предусмотренными УПК. 

Полномочия на ведение гражданского дела в суде дают адвокату, участвующему в качестве представителя, право на совершение от имени представляемого всех процессуальных действий. Но при этом права представителя на предъявление иска, передачу дела в третейский суд, полный или частичный отказ от иска, признание иска, заключение мирового соглашения, изменение предмета или основания иска, а также размера исковых требований, передачу полномочий другому лицу (передоверие), заявление ходатайств о приостановлении производства по делу по соглашению сторон, об обеспечении иска, о вынесении дополнительного решения, об отсрочке или о рассрочке исполнения решения, об изменении способа и порядка его исполнения, обжалование судебного постановления, дачу объяснений на жалобу (протест), предъявление исполнительного документа к взысканию, получение присужденного имущества, в том числе денег, подачу заявления о пересмотре решения по вновь открывшимся обстоятельствам должны быть специально оговорены в доверенности, выданной представляемым (ст. 79 ГПК).

Обязанности адвоката (ст. 18 Закона Республики Беларусь «Об адвокатуре»):

1. Адвокат в своей деятельности обязан точно и неуклонно соблюдать действующее законодательство, использовать все предусмотренные законом средства и способы защиты прав и законных интересов физических и юридических лиц, обратившихся к нему за правовой помощью.

2. Адвокат должен постоянно поддерживать престиж своей профессии в качестве участника осуществления правосудия и общественного деятеля.

3. Адвокат не вправе принять поручение по оказанию юридической помощи лицу в случаях, если он по данному делу оказывает или ранее оказывал юридическую помощь лицам, интересы которых противоречат интересам обратившегося лица, или участвовал в качестве судьи, прокурора, следователя, лица, проводившего дознание, эксперта, специалиста, переводчика, свидетеля, понятого, а также, если в расследовании или рассмотрении дела принимает или принимало участие должностное лицо, с которым адвокат состоит в родственных отношениях.

4. Адвокат не вправе действовать вопреки законным интересам лица, обратившегося к нему за оказанием юридической помощи, занимать правовую позицию, не согласованную с ним, отказаться без уважительных причин от принятой на себя защиты подозреваемого, обвиняемого.

5. Адвокат не вправе признавать доказанной вину своего подзащитного, если последний ее отрицает. Признание вины подзащитным не лишает адвоката права оспаривать такое утверждение и просить об оправдании за недоказанностью его вины.

6. По делам, по которым юридическая помощь в соответствии с действующим законодательством оказывается адвокатом по назначению, освободить его от оказания этой помощи может только орган, который его назначил.

7. Адвокату запрещается покупать или иным способом приобретать являющиеся предметом спора имущество и права физических и юридических лиц, обратившихся к нему за правовой помощью, как на свое имя, так и под видом приобретения для других лиц.

Для того, чтобы обеспечить реализацию предоставленных адвокату прав и эффективное исполнение обязанностей, закон устанавливает следующие гарантии адвокатской деятельности:

•
Независимость. Адвокат в своей профессиональной деятельности независим и подчиняется только закону. Запрещается вмешательство в профессиональную деятельность адвоката. Государство должно обеспечивать независимость деятельности адвокатуры (ст. 16 и ст. 29 Закона «Об адвокатуре»).

•
Конфиденциальность. Взаимоотношения адвоката и клиента основаны на доверии и тайне. Адвокатская тайна – необходимое условие существования адвокатуры. Содержание адвокатской тайны составляют сам факт обращения к адвокату и мотивы такого обращения; сведения, сообщаемые при обращении за юридической помощью; содержание бесед, изученных и составленных документов и иная информация, касающаяся оказания юридической помощи; сведения о личной жизни граждан. 
Согласно п.п. 16 и 18 Правил профессиональной этики адвоката адвокат должен соблюдать профессиональную тайну и не вправе разглашать сведения, составляющие адвокатскую тайну, в течение всего времени как во время оказания юридической помощи, так и после того как отношения с клиентом прекращены; а также не вправе давать свидетельские показания и объяснения по вопросам, составляющим адвокатскую тайну, и совершать какие-либо действия, создающие угрозу доверительным отношениям с клиентом.

Гарантиями сохранения адвокатской тайны являются: 1) признание и соблюдение тайны консультаций адвоката с лицом, которому он оказывает юридическую помощь, всеми органами и должностными лицами Республики Беларусь (ч. 5 ст. 16 Закона Республики Беларусь «Об адвокатуре»); 2) запрет получать от адвоката сведения, составляющие предмет адвокатской тайны, и использовать их в качестве доказательств в гражданском, административном и уголовном процессах (ч. 4 ст. 16 Закона Республики Беларусь «Об адвокатуре»); 3) запрет разглашать сведения, которые стали известны адвокату в связи с оказанием им юридической помощи (ч.4 ст. 48 УПК); 3) запрет допрашивать в качестве свидетелей адвокатов, их стажеров и помощников, работников президиумов коллегий адвокатов и юридических консультаций для получения каких-либо сведений, которые могут быть им известны в связи с оказанием юридической помощи при производстве по уголовному делу (п. 3 ч. 2 ст. 60 УПК); 4) право общаться со своим подзащитным наедине и конфиденциально без ограничения количества и продолжительности бесед (п.2 ч.1 ст. 48 УПК).

•
Свобода слова. Адвокат при осуществлении своей профессиональной деятельности пользуется свободой слова в устной и письменной формах в пределах, определенных задачами адвокатуры и положениями Закона. Высказывания адвоката, затрагивающие честь и достоинство стороны, ее представителя, обвинителя или защитника, свидетеля, потерпевшего, эксперта, переводчика, не нарушающие Правила профессиональной этики адвокатов, преследованию не подлежат (ч. 4 ст. 17 Закона Республики Беларусь «Об адвокатуре»).

За добросовестное и высокопрофессиональное выполнение своих обязанностей, долголетнюю и безупречную работу адвокаты могут быть поощрены Президиумом коллегии адвокатов по собственной инициативе или по представлению заведующих юридическими консультациями. Конкретные меры поощрения указаны в уставе коллегии адвокатов.

Например, Устав Гомельской областной коллегии адвокатов, принятый на общем собрании в 2002 г., предусматривает следующие виды поощрения: объявление благодарности; награждение почетной грамотой; награждение ценным подарком; премирование.

Адвокаты подлежат дисциплинарной ответственности за действия, противоречащие Закону и Правилам профессиональной этики адвоката. 
Жалобы на действия адвокатов рассматриваются Квалификационной комиссией по вопросам адвокатской деятельности в Республике Беларусь, Республиканской, областными, Минской городской коллегиями адвокатов и Белинюрколлегией в пределах их компетенции, Министерством юстиции Республики Беларусь. 

Дисциплинарные взыскания (ст. 20 Закона): порицание; выговор; строгий выговор (в Трудовом кодексе отсутствует); исключение из адвокатуры (влечет аннулирование лицензии адвоката).

Дело о дисциплинарной ответственности адвоката может быть возбуждено и рассмотрено органами адвокатского самоуправления.

До рассмотрения дела о дисциплинарном проступке председатель Президиума коллегии адвокатов должен затребовать от адвоката письменное объяснение, тщательно проверить основания привлечения его к дисциплинарной ответственности и ознакомить с материалами дисциплинарного дела. Президиум рассматривает дело о дисциплинарном проступке в присутствии привлекаемого к ответственности адвоката. 

За каждый совершенный проступок может быть наложено только одно дисциплинарное взыскание, которое может быть обжаловано в судебном порядке в месячный срок со дня его применения.

Дисциплинарное производство не может быть возбуждено, а возбужденное подлежит прекращению, если с момента совершения проступка истекло шесть месяцев, а по результатам ревизии или проверки финансовой деятельности – два года, не считая периода временной нетрудоспособности адвоката, пребывания его в отпуске, времени нахождения дела в дисциплинарном производстве.

Дисциплинарные взыскания применяются не позднее одного месяца со дня его обнаружения, не считая периода временной нетрудоспособности адвоката или пребывания его в отпуске (ст. 22 Закона «Об адвокатуре»).

Если адвокат в течение одного года со дня применения дисциплинарного взыскания не совершит нового проступка, он считается не подвергшимся дисциплинарному взысканию (ст. 23 Закона Республики Беларусь «Об адвокатуре»).

Членство в коллегиях адвокатов прекращается в результате отчисления либо исключения из коллегии адвокатов.

Отчисление из коллегии адвокатов производится: по заявлению адвоката; при обнаружившейся невозможности исполнения адвокатом своих обязанностей по состоянию здоровья; в случае занятия адвокатской деятельностью вне коллегии адвокатов.

Исключение адвокатов из состава коллегии адвокатов производится в случаях: совершения проступка, не совместимого со званием адвоката; систематического нарушения Закона, Правил профессиональной этики или недобросовестного выполнения своих обязанностей, если за указанные нарушения ранее уже применялись меры дисциплинарного воздействия; выявления обстоятельств, свидетельствующих о незаконных действиях адвоката при получении лицензии на право занятия адвокатской деятельностью.

Лишение права занятия адвокатской деятельностью допускается также в случаях сокрытия доходов от налогообложения.

Аннулирование лицензии на право занятия адвокатской деятельностью производится по представлению Президиума коллегии адвокатов либо Квалификационной комиссии по вопросам адвокатской деятельности в Республике Беларусь Министерством юстиции Республики Беларусь либо Министерством юстиции Республики Беларусь самостоятельно.

Лицо, в отношении которого принято в установленном порядке решение об исключении из состава членов коллегии, прекращении права занятия адвокатской деятельностью, вправе в месячный срок обжаловать указанное решение в суд.

Труд адвокатов регулируется Законом Республики Беларусь «Об адвокатуре» и иными законодательными актами Республики Беларусь и уставами адвокатских объединений.

Труд адвокатов организуется в соответствии с Правилами внутреннего трудового распорядка адвокатского объединения.

Адвокат пользуется правом на отпуск, на пособие по государственному социальному страхованию и на государственное пенсионное обеспечение в соответствии с действующим законодательством.

Труд адвокатов оплачивается из средств, поступивших от физических и юридических лиц за оказанную им правовую помощь. Размер гонорара, как отмечалось, определяется соглашением сторон в письменной форме. При отсутствии соглашения сторон размер оплаты устанавливается заведующим юридической консультацией, исходя из объема и сложности поручения. 
Оплата труда адвоката при оказании юридической помощи лицу, освобожденному от оплаты юридической помощи по решению заведующего юридической консультацией или Президиума коллегии адвокатов, производится из средств коллегии.

Условия и размер оплаты труда должностных лиц, других работников адвокатских объединений определяются их руководящими органами (руководителями) в соответствии с требованиями уставов и действующим законодательством.

Контрольные вопросы и задания для самоконтроля

1. Назовите задачи и принципы деятельности адвокатуры.

2. Какие виды юридической помощи оказывают адвокаты в Республике Беларусь?

3. Охарактеризуйте систему органов адвокатуры.

4. Какими полномочиями обладает общее собрание (конференция) членов областных (Минской городской) коллегий адвокатов?

5. Назовите органы Республиканской коллегии адвокатов.

6. По каким основным направлениям осуществляет деятельность Белинюрколлегия?

7. Кто может быть адвокатом в Республике Беларусь? Раскройте права и обязанности адвокатов.
8. Дайте определение адвокатской тайны. Перечислите гарантии сохранения адвокатской тайны.
ТЕМА 11. НОТАРИАТ.

ЮРИДИЧЕСКАЯ СЛУЖБА ПРЕДПРИЯТИЯ (ОРГАНИЗАЦИИ)

1. Понятие, задачи и значение нотариата в Республике Беларусь

Среди правоохранительных органов нашего государства немаловажное значение принадлежит нотариату.

Нотариат в Республике Беларусь включает государственных и частных нотариусов, управомоченных должностных лиц местных исполнительных и распорядительных органов (далее – уполномоченные должностные лица), дипломатических агентов дипломатических представительств Республики Беларусь и консульских должностных лиц консульских учреждений Республики Беларусь, обеспечивающих защиту прав и законных интересов граждан и юридических лиц, государственных интересов путем совершения нотариальных действий от имени Республики Беларусь.

Под нотариальной деятельностью понимается совершение от имени Республики Беларусь нотариусами, уполномоченными должностными лицами, должностными лицами дипломатических представительств и консульских учреждений Республики Беларусь нотариальных действий, предусмотренных актами законодательства, а также международными договорами Республики Беларусь.

Частная нотариальная деятельность не является предпринимательской деятельностью.

Нотариальные действия осуществляются в определенном законом порядке, по строго регламентированным правилам, несоблюдение которых приводит к признанию нотариального акта недействительным.

Организация и деятельность нотариальных органов осуществляется в соответствии с Конституцией Республики Беларусь, Законом Республики Беларусь «О нотариате и нотариальной деятельности» 18 июля 2004 г. № 305-З
, международными договорами Республики Беларусь, а также различными инструкциями, утверждаемыми Министерством юстиции Республики Беларусь.

Согласно ст. 1 Закона, нотариат в Республике Беларусь включает государственных и частных нотариусов, уполномоченных должностных лиц местных исполнительных и распорядительных органов, дипломатических агентов дипломатических представительств Республики Беларусь и консульских должностных лиц консульских учреждений Республики Беларусь, обеспечивающих защиту прав и законных интересов граждан и юридических лиц, государственных интересов путем совершения нотариальных действий от имени Республики Беларусь.

Правом осуществления нотариальных действий наделяется ряд должностных лиц административных органов (начальники исправительных учреждений, следственных изоляторов, главные врачи больниц и др.). В то же время, существуют органы и должностные лица, которые занимаются нотариальными действиями на профессиональной основе. Именно они и рассматриваются как нотариат.

Основной задачей нотариата в Республике Беларусь является обеспечение защиты прав и законных интересов граждан и юридических лиц, государственных интересов путем совершения нотариальных действий от имени Республики Беларусь. Нотариат призван предупреждать правонарушения путем правильного и своевременного удостоверения договоров и иных сделок, оформления наследственных прав, совершения исполнительных надписей. Выполнение указанных задач осуществляется не только путем совершения органами нотариата нотариальных действий, но в случае обнаружения нарушения гражданами или должностными лицами законности, существенные недостатки в работе организаций, органы нотариата в соответствии со ст. 40 Закона Республики Беларусь «О нотариате и нотариальной деятельности» обязаны сообщать о выявленных недостатках соответствующим организациям или должностным лицам для принятия необходимых мер к их устранению. Если в действиях должностных лиц или граждан имеются признаки преступления, нотариус сообщает об этом прокурору. Таким образом, существо нотариальной деятельности состоит в том, что она, имея удостоверительный, подтверждающий характер, юридически закрепляет гражданские права в целях предупреждения в дальнейшем их возможного нарушения.

Схема 17
2. Понятие, принципы нотариальной деятельности в Республике Беларусь
В соответствии со ст.4 Закона Республики Беларусь от 18 июля 2004г. «О нотариате и нотариальной деятельности» (далее по тексту – Закон) под нотариальной деятельностью понимается совершение от имени Республики Беларусь нотариусами, уполномоченными должностными лицами, должностными лицами дипломатических представительств и консульских учреждений Республики Беларусь нотариальных действий, предусмотренных законом, другими актами законодательства, а также международными договорами Республики Беларусь.
Нотариальная деятельность тесно связана с судебной деятельностью, в особенности с осуществлением правосудия по гражданским делам, что просматривается в следующих ситуациях:

1) удостоверяя бесспорные права какого-либо лица, нотариат предупреждает возникновение споров о праве, которые должен рассматривать суд;

2) суд рассматривает жалобы на нотариальные действия или отказе в них;

3) нотариально закрепленный договор облегчает стороне доказывание своего права, поскольку содержание договора, подлинность подписей, удостоверенных в нотариальном порядке, являются достоверными.

Нотариальную деятельность в Республике Беларусь осуществляют как государственные, так и частные нотариусы.

Деятельность частной нотариальной практики регулируется Законом Республики Беларусь «О нотариате и нотариальной деятельности» от 18 июля 2004г.

При совершении нотариальных действий государственные и частные нотариусы имеют равные права и несут одинаковые обязанности. Оформленные ими документы имеют одинаковую юридическую силу. Частная нотариальная деятельность не является предпринимательской.

Нотариальная деятельность в Республике Беларусь осуществляется на принципах:

-законности;

-беспристрастности;

-независимости;

-тайны нотариального действия.

Законность при осуществлении нотариальной деятельности означает, что нотариусы, уполномоченные должностные лица при осуществлении нотариальной деятельности руководствуются Конституцией Республики Беларусь, Законом «О нотариате и нотариальной деятельности» и другими актами законодательства, а также международными договорами Республики Беларусь.

Нотариусы, уполномоченные должностные лица обязаны отказать гражданам и юридическим лицам в совершении нотариального действия в случаях, если:

-совершение такого действия нарушает государственные интересы;

-действие подлежит совершению другим нотариусом, уполномоченным должностным лицом;

-с просьбой о совершении нотариального действия обратились недееспособное лицо или представитель гражданина либо юридического лица, не имеющий необходимых полномочий;

-сделка, совершаемая от имени юридического лица, противоречит целям и (или) предмету деятельности, указанным в его учредительных документах;

-сделка совершается организацией в качестве юридического лица или гражданином в качестве индивидуального предпринимателя без соответствующей государственной регистрации;

-совершение такого действия противоречит иным требованиям законодательства Республики Беларусь.

Беспристрастность при осуществлении нотариальной деятельности означает, что нотариальная деятельность осуществляется на равных условиях для всех лиц независимо от пола, расы, национальности, имущественного и должностного положения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям.

Нотариусы, уполномоченные должностные лица не вправе совершать нотариальные действия, результаты которых представляют для них имущественный или иной личный интерес.

Нотариусы, уполномоченные должностные лица не вправе совершать нотариальные действия на свое имя и от своего имени, на имя и от имени своих супругов, их и своих родственников (родителей, детей, внуков, деда, бабки, родных братьев и сестер), а также на имя и от имени работников соответствующей государственной нотариальной конторы, нотариального бюро или местного исполнительного и распорядительного органа.

Независимость при осуществлении нотариальной деятельности означает, что в своей деятельности нотариусы, уполномоченные должностные лица независимы и подчиняются только требованиям законодательства Республики Беларусь. Противоправное воздействие на нотариусов, уполномоченных должностных лиц при исполнении ими возложенных на них обязанностей не допускается и влечет за собой установленную законодательством Республики Беларусь ответственность.

Тайна нотариального действия заключается в том, что нотариусы, уполномоченные должностные лица обязаны соблюдать тайну нотариального действия. Сведения (документы) по совершенному нотариальному действию выдаются только гражданам и юридическим лицам, от имени, на имя, по поручению либо в отношении которых было совершено это действие. Кроме того, сведения о завещании при жизни завещателя выдаются завещателю, а после его смерти – супругу, родителям, детям, внукам, деду, бабке, родным братьям и сестрам завещателя. Сведения, полученные при принятии мер по охране наследства из банков и небанковских кредитно-финансовых организаций об имеющихся у них во вкладах, на счетах или переданных им на хранение деньгах (валюте), валютных и иных ценностях, принадлежащих наследодателю, нотариус может сообщить только исполнителю завещания и наследникам. По письменному требованию нотариусы предоставляют сведения (документы) судам и иным правоохранительным органам.
3. Компетенция и организация нотариата

Нотариальные действия осуществляют государственные нотариальные конторы, которые образуются Министерством юстиции Республики Беларусь в районах, городах, районах в городах.

В городе Минске и городах, являющихся областными центрами, одна из государственных нотариальных контор учреждается в качестве первой государственной нотариальной конторы, на которую может быть возложено совершение наиболее сложных нотариальных действий.

Государственные нотариальные конторы не являются юридическими лицами и входят в систему Министерства юстиции Республики Беларусь.

Требования, предъявляемые к лицу, претендующему на занятие должности государственного нотариуса:

1.Государственным нотариусом в Республике Беларусь может быть:

-гражданин Республики Беларусь;

-имеющий высшее юридическое образование;

-получивший свидетельство на право занятия нотариальной деятельностью;

-отвечающий иным требованиям законодательства Республики Беларусь.

2.Назначение на должность государственного нотариуса лиц, претендующих на занятие этой должности впервые или после трехлетнего перерыва в работе в качестве нотариуса, а также в иных случаях, предусмотренных законодательством Республики Беларусь, допускается при соблюдении следующих дополнительных условий:

-прохождения профессиональной стажировки в качестве стажера государственного нотариуса;

-сдачи квалификационного экзамена Квалификационной комиссии по вопросам нотариальной деятельности.

3.Назначение на должность государственного нотариуса лиц, работающих более пяти лет на должностях, связанных с руководством нотариатом и контролем за нотариальной деятельностью, непосредственно после прекращения указанной работы осуществляется без прохождения профессиональной стажировки и сдачи квалификационного экзамена.

Частным нотариусом в Республике Беларусь может быть гражданин Республики Беларусь, имеющий высшее юридическое образование, получивший специальное разрешение (лицензию) на осуществление частной нотариальной деятельности. Лицензия выдается Министерством юстиции Республики Беларусь на срок не менее пяти лет и не более десяти лет при условии, что лицо, претендующее на ее получение, со дня подачи заявления о выдаче лицензии до дня ее получения не занимало должность, время работы на которой засчитывается в стаж государственной службы, а также при соблюдении иных условий, установленных законодательством Республики Беларусь.

В целях совершенствования нотариального обслуживания населения в районах, городах, районах в городах могут образовываться нотариальные округа, которые представляют собой территорию осуществления нотариальной деятельности в районе, городе, районе в городе либо в их части частным нотариусом, которому в установленном порядке предоставлено право совершения всех нотариальных действий. Организационной формой осуществления нотариальной деятельности частными нотариусами является нотариальное бюро, в составе которого могут работать один и более частных нотариусов.

Для частных нотариусов является обязательное членство в Белорусской нотариальной палате, которая является республиканской некоммерческой организацией на основе профессионального объединения. Белорусская нотариальная палата является юридическим лицом, действует на основании Устава на принципах самоуправления.

Нотариальной деятельностью в качестве государственного нотариуса не вправе заниматься лицо:

-которое не может быть принято на государственную службу;

-в отношении которого принято решение об аннулировании специального разрешения (лицензии) на осуществление частной нотариальной деятельности, - в течение одного года со дня принятия такого решения;

-уволенное из государственной нотариальной конторы, государственных органов или иных организаций по компрометирующим основаниям, либо уволенное со службы по аналогичным основаниям, установленным законодательством Республики Беларусь о прохождении военной службы, прохождении службы в органах внутренних дел Республики Беларусь, органах финансовых расследований Комитета государственного контроля Республики Беларусь, органах и подразделениях по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, таможенных органах Республики Беларусь, - в течение двух лет со дня увольнения.

Закон также допускает возможность производства нотариальных действий должностными лицами ряда учреждений как внутри страны, так и расположенных за границей.

Нотариусы имеют как права, так и обязанности.

Права нотариусов, уполномоченных должностных лиц (ст. 38 Закона):

-истребовать от граждан и юридических лиц сведения и документы, необходимые для совершения нотариальных действий;

-составлять проекты сделок, заявлений;

-изготавливать копии документов и выписки из них;

-давать разъяснения и консультации по вопросам совершения нотариальных действий;

-приостанавливать или откладывать совершение нотариального действия в предусмотренных законом случаях.

Нотариусам, уполномоченным должностным лицам законодательством Республики Беларусь могут быть предоставлены дополнительные права.

Нотариус не может оказывать посреднические услуги при заключении договоров, заниматься иной деятельностью, в отношении которой для государственных служащих предусмотрены ограничения.

Обязанности нотариусов, уполномоченных должностных лиц (ст. 40 Закона):

-исполнять свой профессиональный долг в строгом соответствии с Законом.

-оказывать гражданам и юридическим лицам, обратившимся за совершением нотариального действия, содействие в осуществлении их прав и защите законных интересов;

-разъяснять указанным лицам права и обязанности;

-предупреждать о последствиях совершаемого нотариального действия.

Нотариальные действия, совершаемые нотариусами (ст. 48 Закона)

Нотариусы совершают следующие нотариальные действия:

-удостоверяют сделки (договоры, завещания, доверенности и др.);

-принимают меры по охране наследства и управлению им;

-выдают свидетельства о праве на наследство;

-выдают свидетельства о праве собственности на долю имущества, нажитого супругами в период брака;

-свидетельствуют верность копий документов и выписок из них;

-свидетельствуют верность перевода документов с одного языка на другой;

-свидетельствуют подлинность подписи на документах;

-удостоверяют факт нахождения гражданина в живых;

-удостоверяют факт нахождения гражданина в определенном месте;

-удостоверяют тождественность гражданина с лицом, изображенным на фотографии;

-удостоверяют время предъявления документов;

-передают заявления граждан и юридических лиц другим гражданам и юридическим лицам;

-принимают в депозит деньги и ценные бумаги;

-совершают исполнительные надписи;

-совершают протесты векселей;

-предъявляют чеки к платежу и удостоверяют неоплату чеков;

-принимают на хранение документы;

-совершают иные нотариальные действия, предусмотренные законодательством Республики Беларусь.

Уполномоченные должностные лица совершают следующие нотариальные действия (ст. 49 Закона):

-удостоверяют завещания;

-удостоверяют доверенности;

-принимают меры по охране наследства или управлению им по поручению нотариуса;

-свидетельствуют верность копий документов и выписок из них;

-свидетельствуют подлинность подписи на документах;

-выдают дубликаты нотариально удостоверенных документов, хранящихся в делах местного исполнительного и распорядительного органа.

Уполномоченные должностные лица не имеют права оформлять документы, предназначенные для действия за пределами Республики Беларусь.

Должностные лица дипломатических представительств и консульских учреждений Республики Беларусь совершают следующие нотариальные действия (ст. 50 Закона):

-удостоверяют сделки (договоры, завещания, доверенности и др.), кроме договоров об отчуждении и залоге недвижимого имущества, право собственности или иное право на которое зарегистрировано на территории Республики Беларусь;

-принимают меры по охране наследства или управлению им по поручению нотариуса;

-выдают свидетельства о праве на наследство;

-выдают свидетельства о праве собственности на долю имущества, нажитого супругами в период брака;

-свидетельствуют верность копий документов и выписок из них;

-свидетельствуют подлинность подписи на документах;

-свидетельствуют верность перевода документов с одного языка на другой;

-удостоверяют факт нахождения гражданина в живых;

-удостоверяют факт нахождения гражданина в определенном месте;

-удостоверяют тождественность гражданина с лицом, изображенным на фотографии;

-удостоверяют время предъявления документов;

-принимают в депозит деньги и ценные бумаги;

-совершают исполнительные надписи;

-принимают на хранение документы;

-обеспечивают доказательства;

-совершают морские протесты;

-совершают иные нотариальные действия, предусмотренные законодательством.

К нотариально удостоверенным завещаниям приравниваются:

-завещания граждан, находящихся на излечении в больницах, госпиталях, других стационарных лечебных учреждениях или проживающих в домах для престарелых и инвалидов, удостоверенные главными врачами, их заместителями по медицинской части или дежурными врачами этих больниц, госпиталей и других лечебных учреждений, а также начальниками госпиталей, директорами или главными врачами домов для престарелых и инвалидов;

-завещания граждан, находящихся во время плавания на судах, ходящих под Государственным флагом Республики Беларусь, удостоверенные капитанами этих судов;

-завещания граждан, находящихся в разведочных, арктических или других подобных экспедициях, удостоверенные начальниками этих экспедиций;

-завещания военнослужащих в пунктах дислокации воинских частей, в которых нет нотариусов, а также завещания работающих в этих частях гражданских лиц, членов их семей и членов семей военнослужащих, удостоверенные командирами этих частей;

-завещания лиц, находящихся в учреждениях, исполняющих наказание в виде ареста, ограничения свободы, лишения свободы, пожизненного заключения, или местах содержания под стражей, удостоверенные начальниками соответствующих учреждений, исполняющих наказание, или руководителями администраций мест содержания под стражей.

К нотариально удостоверенным доверенностям приравниваются:

-доверенности военнослужащих и других лиц, находящихся на излечении в госпиталях, санаториях и других военно-лечебных учреждениях, удостоверенные начальниками таких учреждений, их заместителями по медицинской части, старшими или дежурными врачами;

-доверенности военнослужащих, а в пунктах дислокации воинских частей, соединений, учреждений и учреждений образования, осуществляющих подготовку кадров по специальностям военного профиля, в которых нет нотариальных контор и других органов, совершающих нотариальные действия, также доверенности работающих в этих частях, соединениях, учреждениях гражданских лиц, членов их семей и членов семей военнослужащих, удостоверенные командирами (начальниками) этих частей, соединений или учреждений;

-доверенности лиц, находящихся в учреждениях, исполняющих наказание в виде ареста, ограничения свободы, лишения свободы, пожизненного заключения, или местах содержания под стражей, удостоверенные начальниками соответствующих учреждений, исполняющих наказание, или руководителями администраций мест содержания под стражей;

-доверенности совершеннолетних дееспособных граждан, находящихся в учреждениях социальной защиты населения, удостоверенные администрациями этих учреждений или руководителями (их заместителями) соответствующих органов социальной защиты населения.

В целях защиты прав граждан и других субъектов правоотношений все нотариальные действия осуществляются под контролем. Любое лицо может обратиться с жалобой в районный, городской суд на действия нотариальной конторы или иного соответствующего органа по месту их нахождения. Жалобы по организации работы нотариальных контор рассматриваются отделом или управлением юстиции областного (Минского городского) исполкомов, либо самим министром юстиции Республики Беларусь, в систему которого входят нотариальные конторы.

4. Понятие, задачи и организация деятельности юридической службы предприятия (организации)

В условиях строительства демократического правового государства, развития предпринимательства и осуществления деятельности организаций различных форм собственности, предоставления хозяйственной самостоятельности государственным организациям, углубления развития и изменения экономических отношений в Республике Беларусь, значительно возрастает роль правовой работы как организующей и координирующей деятельности по применению действующего законодательства в сфере гражданского оборота.

Организация и ведение правовой работы в организации возлагается на юридическую службу.

В организации создается самостоятельное подразделение (далее по тексту – юридическая служба) – юридический отдел (бюро), либо вводится должность главного (ведущего) юрисконсульта, юрисконсульта, заместителя руководителя по правовым вопросам, на которого и возлагается руководство деятельностью юридической службы.

Источники правового регулирования: действующее законодательство Республики Беларусь, Устав организации и Положение о юридической службе, разработанное на основе Примерного Положения о юридической службе республиканского органа государственного управления, иной государственной организации, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местного исполнительного и распорядительного органа, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 22 марта 1999 г. № 386 (ред. от 22.03.2000)
.

Допускается правовое обслуживание организаций адвокатами, юридическими лицами и предпринимателями, осуществляющими свою деятельность без образования юридического лица, имеющими специальные разрешения (лицензии) на осуществление данного вида деятельности на договорных началах.

Юридическая служба организаций подчиняется непосредственно руководителю организации, который:

· утверждает структуру и количественный состав юридической службы организации;

· назначает на должность и освобождает от должности руководителя юридической службы;

· создает необходимые условия для работы юридической службы;

· повышает квалификацию работников юридической службы;

· обеспечивает оргтехникой, юридической литературой и справочными материалами;

· предоставляет соответствующие помещения.

На должность руководителя юридической службы назначаются лица, имеющие высшее юридическое образование и стаж работы по специальности не менее 3-х лет.

На должность юрисконсульта назначаются (принимаются на работу) лица, имеющие высшее юридическое образование, а также лица, обучающиеся на последних курсах высших учебных заведений (специальность – правоведение).

Основными задачами юридической службы являются:

· обеспечение законности в деятельности организации;

· активное использование правовых средств для укрепления хозяйственного расчета, соблюдения договорной и трудовой дисциплины, выполнения договорных обязательств, улучшения экономических показателей работы организации;

· защита имущественных прав и законных интересов организации;

· обеспечение соответствия действующему законодательству издаваемых в организации локальных нормативных актов, а в случае издания данных актов, противоречащих действующему законодательству, принятие мер к их отмене в установленном порядке.

Основными задачами юридического отдела, юрисконсульта государственного органа являются:

· содействие в обеспечении соблюдения законности в деятельности государственного органа и его должностных лиц;

· осуществление контроля за соответствием действующему законодательству и международным договорам, участником которых является Республика Беларусь, проектов нормативных правовых и иных правовых актов, представляемых на подпись руководителю;

· непосредственное участие в разработке проектов нормативных правовых и иных правовых актов в соответствии с компетенцией;

· правовое консультирование должностных лиц и структурных подразделений по основным направлениям деятельности организации;

· ведение учета нормативных правовых актов государственного органа, участие в формировании в Республике Беларусь единого эталонного банка данных правовой информации;

· представление интересов организации в судах и иных государственных органах по правовым вопросам.

5. Роль юридической службы в обеспечении законности в организации

Юридическая служба организации призвана способствовать тому, чтобы должностные лица, все работники точно и неуклонно исполняли и соблюдали законность. Под законностью понимают точное и неуклонное соблюдение и исполнение законов и других правовых актов всеми государственными органами, должностными лицами и гражданами.

Для обеспечения правильного применения законодательства юридическая служба организации проводит определенную работу по всем направлениям деятельности:

· организует правовое обеспечение работы организации в условиях рыночной экономики;

· участвует в работе по подготовке и внедрению системы локальных нормативных актов организации, регламентирующих взаимоотношения и экономическую ответственность подразделений, иные вопросы производственно-хозяйственной и социальной деятельности организации в условиях хозрасчета; по согласованию с руководством привлекает к участию в этой работе должностных лиц и специалистов других подразделений организации;

· совместно с экономической, финансовой службами и другими подразделениями проводит экономико-правовой анализ результатов хозяйственной деятельности организации, изучает условия и причины возникновения непроизводительных расходов, состояние числящейся на балансе дебиторской и кредиторской задолженности, нарушений договорных обязательств, подготавливает материалы по недостачам и хищениям денежных средств и товарно-материальных ценностей для направления их в судебные и следственные органы;

· проверяет соответствие законодательству представляемых на подпись руководителю организации проектов приказов и других документов нормативного характера, визирует их;

· подготавливает и вносит предложения об изменении действующих или отмене фактически утративших силу локальных нормативных актов организации;

· осуществляет контроль за соответствием законодательству локальных нормативных актов, изданных руководителями структурных единиц и подразделений организации, а в случае противоречия их законодательству вносит предложения об их отмене;

· принимает меры по улучшению использования правовых средств для укрепления хозяйственного расчета и самофинансирования, внедрению прогрессивных форм организации и стимулирования труда, повышению роли хозяйственных договоров и усилению ответственности за их исполнение;

· оказывает правовую помощь структурным подразделениям организации при установлении экономических и научно-технических связей с предприятиями и организациями других стран;

· участвует в разработке и осуществлении мероприятий правового характера, направленных на повышение качества продукции, обеспечение соблюдения законодательства о труде, укрепление трудовой дисциплины, экономию и рациональное использование материальных ресурсов, предотвращение недостач, хищений, приписок, сокращение и предупреждение непроизводительных расходов и потерь, привлечение к ответственности виновных в этом лиц;

· ведет систематизированный учет поступающих в организацию и издаваемых им нормативных актов;

· участвует в работе по подготовке, заключению и контролю за исполнением хозяйственных договоров с субъектами хозяйствования, визирует проекты договоров (контрактов);

· анализирует практику заключения и исполнения хозяйственных договоров и представляет руководителю организации предложения по устранению выявленных недостатков;

· ведет исковую работу, представляет в установленном порядке интересы организации в судах, органах государственного управления при рассмотрении правовых вопросов; осуществляет методическое руководство исковой работой, если она ведется другими структурными подразделениями организации;

· дает (при необходимости) правовое заключение по документам на списание материальных ценностей;

· участвует в организации и проведении пропаганды правовых знаний, информирует работников организации о действующем законодательстве, разъясняет практику его применения;

· дает заключения, консультации по правовым вопросам, возникающим в деятельности организации;

· при обнаружении нарушений законности в деятельности организации, докладывает об этом руководителю организации для принятия необходимых мер по их предупреждению и устранению.

Кроме того, юридическая служба имеет право: проверять соблюдение действующего законодательства в структурных подразделениях организации; получать от должностных лиц в порядке, установленном в организации, документы, справки, расчеты и другие сведения, необходимые для выполнения своих обязанностей. Все должностные лица обязаны незамедлительно представлять эти документы по требованию юридической службы.

Юридический отдел, юрисконсульт находится в непосредственном подчинении руководителя организации либо одного из его заместителей.

Юридический отдел государственного органа возглавляется начальником.

На должность начальника юридического отдела, юрисконсульта назначаются лица:

· имеющие высшее юридическое образование

· стаж практической работы по специальности, как правило, не менее трех лет.

Начальник юридического отдела:

· руководит деятельностью юридического отдела и несет персональную ответственность за своевременное и качественное выполнение функций юридического отдела;

· распределяет обязанности между работниками юридического отдела; вносит в установленном порядке предложения о поощрении или наложении дисциплинарных взысканий в отношении работников юридического отдела.

Проекты нормативных и иных правовых актов до представления руководству государственного органа на подпись должны быть завизированы начальником юридического отдела, юрисконсультом.

В случае несоответствия законодательству проектов нормативных и иных правовых актов, представляемых на подпись руководителю, начальник юридического отдела, юрисконсульт визирует проект с замечаниями, которые прилагаются к проекту.

Контрольные вопросы и задания для самоконтроля

1. Какова система государственного нотариата?

2. Какие принципы осуществления нотариальной деятельности?

3. Какие задачи нотариата?

4. Какие нотариальные действия совершают нотариальные конторы?

5. Какие должностные лица могут совершать нотариальные действия?

6. Какие задачи выполняет юридическая служба?

7. Какие мероприятия проводит юридическая служба по обеспечению законности в организации?

8. Какие права и обязанности работников юридической службы?

ТЕМА 12. ЮСТИЦИЯ ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН

1. Основы судебной системы Российской Федерации

Судебная система Российской Федерации устанавливается  Конституцией Российской Федерации и федеральными конституционными законами (от 23 декабря 1996 года «О судебной системе Российской Федерации», от 21 июля 1994 года «О Конституционном суде Российской Федерации», от 26 апреля 1995 года «Об арбитражных судах Российской Федерации», от 23 июня 1999 года «О военных судах Российской Федерации» и др.).

Правосудие в Российской Федерации осуществляется только судом. Судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства.  В России существуют федеральные суды и суды субъектов федерации.

К федеральным судам относятся:

1. Конституционный суд Российской Федерации 
2. Суды общей юрисдикции:

· Верховный Суд Российской Федерации (действующий в составе: Пленума Верховного Суда, Президиума Верховного суда, судебных коллегий по гражданским и уголовным делам кассационной коллегии, а также Военной Коллегии);

· Верховные суды республик, краевые, областные суды, суды городов федерального значения, суды автономных округов и областей, районные суды;

· Военные суды (создаваемые по территориальному принципу по месту дислокации войск и флотов: окружные (флотские), гарнизонные и др.).

3. Федеральные арбитражные суды: Высший Арбитражный Суд Российской Федерации и все арбитражные суды, в отношении которых он наделен полномочиями судебного надзора и дачи разъяснений по вопросам разрешения экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами: федеральные арбитражные суды округов, арбитражные апелляционные суды, арбитражные суды субъектов федерации (Высшие Арбитражные суды республик, краевые, областные и городов федерального значения, суды автономных округов и областей). 

Судами субъектов федерации в России являются:

1. Конституционные (уставные) суды субъектов Российской Федерации 

2. Мировые суды. 

17 декабря 1998 года  был принят Федеральный закон «О мировых судьях», согласно которому мировые судьи рассматривают в первой инстанции  дела, подведомственные районным судам, такие как: уголовные дела с максимальным наказанием до 2-х лет лишения свободы, бракоразводные дела, дела по имущественным спорам при цене иска, не превышающей 500 минимальных  размеров оплаты труда и др. 

Мировые судьи назначаются законодательным (представительным) органом субъекта Российской Федерации, а в некоторых субъектах Федерации они избираются непосредственно населением соответствующего судебного участка сроком, как правило, на пять лет, а повторно – сроком не менее пяти лет

 Мировые судьи, нижестоящие по отношению к районным судам, не входят в федеральную судебную систему и назначаются (избираются) на местах в соответствии с региональным законодательством. 

Совокупность указанных судов Российской Федерации связана единством задач по отправлению правосудия и процессуальной формой функционирования.  
Судьями могут быть граждане Российской Федерации, достигшие 25 лет, имеющие высшее юридическое образование и стаж работы по юридической профессии не менее пяти лет. Федеральным законом могут быть установлены дополнительные требования к судьям судов Российской Федерации. Судьи независимы и подчиняются только Конституции Российской Федерации и федеральному закону. Судьи в Российской Федерации несменяемы. Полномочия судьи могут быть прекращены или приостановлены не иначе как в порядке и по основаниям, установленным  федеральным законом. 

Судопроизводство осуществляется на основе состязательности и равноправия сторон. В случаях, предусмотренных федеральным законом, судопроизводство осуществляется с участием присяжных заседателей. 

С января 2001 года суд присяжных в России введен на всей территории, включая военные суды. Коллегия из 12 присяжных заседателей самостоятельно решает фактические вопросы дела (вопрос о виновности подсудимых)
.

Конституционный Суд Российской Федерации состоит из 19 судей. Конституционный Суд Российской Федерации по запросам Президента Российской Федерации, Совета Федерации. Государственной Думы, одной пятой членов Совета Федерации  или депутатов Государственной Думы, Правительства Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации и Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, органов законодательной и исполнительной власти субъектов Российский Федерации разрешает дела о соответствии Конституции Российской Федерации нормативных актов федеральных органов и органов субъектов федерации. 

Конституционный Суд Российской Федерации также разрешает  споры о компетенции: 

а) между федеральными органами государственной власти; 

б) между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации; 

в) между высшими государственными органами субъектов  Российской Федерации. 

Конституционный Суд Российской Федерации по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод граждан и по запросам судов проверяет конституционность закона, примененного или подлежащего применению в конкретном  деле, в порядке, установленном федеральным законом. 

Конституционный Суд Российской Федерации по запросам  Президента Российской Федерации, Совета Федерации. Государственной Думы, Правительства Российской Федерации, органов законодательной власти субъектов Российской Федерации дает толкование Конституции Российской Федерации. 

Конституционный Суд Российской Федерации по запросу  Совета Федерации дает заключение о соблюдении установленного  порядка выдвижения обвинения в адрес Президента Российской Федерации в государственной измене или совершении  иного тяжкого преступления. 

Верховный Суд Российской Федерации является высшим  судебным органом по гражданским, уголовным) административным  и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции,  осуществляет в предусмотренных федеральным законом  процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью  и дает разъяснения по вопросам судебной практики. 

Высший Арбитражный Суд Российской Федерации является высшим судебным органом по разрешению экономических  споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами, осуществляет в предусмотренных федеральным законом  процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики. 

Судьи Конституционного Суда Российской Федерации. Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации назначаются Советом Федерации по представлению Президента Российской Федерации. 

Судьи других федеральных судов назначаются Президентом  Российской Федерации в порядке, установленном федеральным законом. 

В Российской Федерации прокуратура – специальный государственный орган (система органов), в компетенцию которого входит возбуждение уголовных дел, поддержание обвинения, представительство интересов государства в судебном процессе. Прокуратура также осуществляет надзор за точным и единообразным исполнением законов всеми гражданами, организациями и должностными  лицами. 

Генеральный прокурор Российской Федерации назначается на должность и освобождается от должности Советом Федерации по представлению Президента России; прокуроры субъектов Российской Федерации назначаются Генеральным прокурором по согласованию с ее субъектами; иные прокуроры назначаются  Генеральным прокурором Российской Федерации. 

Прокуроры субъектов Российской Федерации назначаются Генеральным прокурором Российской Федерации по согласованию с ее субъектами. Иные прокуроры назначаются Генеральным прокурором  Российской Федерации. 

Милиция России в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Законом от 18 апреля 1991 г. «О милиции», федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, конституциями, уставами, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, изданными в пределах их полномочий.

Милиция подразделяется на криминальную милицию и милицию общественной безопасности (местную милицию). 

В состав милиции входят также подразделения милиции на железнодорожном, воздушном и водном транспорте, учебные заведения и подразделения для подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров милиции.

Сейчас в некоторых районах страны помимо криминальной милиции и милиции общественной безопасности образованы подразделения экологической милиции и милиции нравов.

В своей деятельности милиция подчиняется Министерству внутренних дел Российской Федерации, а милиция общественной безопасности – также соответствующим органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Контроль за деятельностью милиции в соответствии со ст. 37 Закона «О милиции» в пределах полномочий, определяемых законодательством Российской Федерации, осуществляют Президент Российской Федерации, Федеральное Собрание, Правительство Российской Федерации и органы законодательной (представительной) и исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Надзор за законностью деятельности милиции осуществляют Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему прокуроры.

В рамках проводимой в стране судебной реформы Президентом Российской Федерации весной 2001 г. был внесен проект Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации». Он был принят парламентом и вступил в силу 1 июля 2002 г. 

Закон упорядочил организационные условия деятельности адвокатуры, установил общие требования к претендентам на приобретение адвокатского статуса, уравнял в правах и обязанностях всех работающих в стране адвокатов. Объединение адвокатских образований, разделенных ранее, в Федеральную палату адвокатов, несомненно, способствовало повышению профессионального уровня, правовой культуры, корпоративной солидарности российской адвокатуры.

Закон обеспечил правовое регулирование вопросов деятельности адвокатуры, ее взаимодействия с органами государственной власти и органами местного самоуправления, предусмотрел гарантии независимости адвокатов и адвокатских организаций.

Основой концепции Закона явилось закрепление положения о том, что в каждом субъекте Российской Федерации существует только один орган корпоративного самоуправления адвокатов – адвокатская палата. 

Основное регулирование адвокатской деятельности осуществляется федеральными законами. Помимо названного выше Закона, регулирующего главным образом организационные аспекты деятельности адвокатуры, эта деятельность регулируется также Гражданским процессуальным, Уголовно-процессуальным, Арбитражным процессуальным, Уголовно-исполнительным кодексами Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральными законами «Об оперативно-розыскной деятельности», «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании», «Об исполнительном производстве» и др.

Общая задача адвокатуры – оказание юридической помощи – конкретизируется в отдельных видах этой помощи, к которым относятся:

1)  консультации и разъяснения, устные и письменные справки по юридическим вопросам;

2)  составление заявлений, жалоб и других документов правового характера;

3)  представительство в судах, других государственных органах и организациях по гражданским делам и делам об административных правонарушениях;

4)  участие в уголовном судопроизводстве в качестве защитника и представителя потерпевшего, гражданского истца и гражданского ответчика;

5)  участие в качестве представителей в Конституционном Суде Российской Федерации;

6) защита прав граждан при оказании им психиатрической помощи;

7)  участие в качестве представителя доверителя в третейском суде, международном коммерческом арбитраже и иных органах разрешения конфликтов;

8)  представительство в судах и правоохранительных органах иностранных государств, международных судебных органах;

9)  участие в качестве представителя в исполнительном производстве при исполнении уголовного наказания и в налоговых правоотношениях;

10)  иная не запрещенная законом помощь (например, разработка уставов и подготовка к регистрации юридических лиц, заключение контрактов, правовой контроль за учетом и отчетностью, правовое обслуживание коммерческих операций и др.).

В своем организационном построении адвокатура в целом и отдельные формы адвокатских образований не подчиняются ни на федеральном, ни на местном уровне органам законодательной, исполнительной или судебной власти или каким-либо иным органам или организациям. Высшими органами адвокатского сообщества являются: в Российской Федерации – Всероссийский съезд адвокатов, а в субъектах Российской Федерации – собрание (конференция) адвокатов. Все вопросы организационной стороны деятельности адвокатских палат и адвокатских образований (численный состав, смета доходов и расходов, избрание руководящего состава и т.д.) решаются в рамках самой адвокатуры. Определенной гарантией независимости адвокатуры является также автономность ее бюджета, в целом не зависящего ни от государства или органов местного самоуправления, ни от каких бы то ни было организаций.

2. Основы судебной системы Украины

Судебная система Украины состоит из судов общей юрисдикции и Конституционного Суда Украины, создание каких-либо других, в том числе чрезвычайных и особых, судов не допускается.

Деятельность Конституционного Суда Украины регламентирована Законом Украины «О Конституционном Суде Украины»
.

К полномочиям Конституционного Суда Украины не относятся вопросы относительно законности актов органов государственной власти, органов власти Автономной Республики Крым и органов местного самоуправления, а также другие вопросы, отнесенные к компетенции судов общей юрисдикции.

Система судов общей юрисдикции в соответствии со статьей 125 Конституции Украины
 состоится по принципам территориальности и специализации. Ее составляют Верховный Суд Украины, высшие специализированные суды, апелляционные и местные суды.

В соответствии с Конституцией Украины в системе судов общей юрисдикции образуются общие и специализированные суды отдельных судебных юрисдикций. Военные суды относятся к общим судам и осуществляют правосудие в Вооруженных Силах Украины и иных воинских формированиях, образованных в соответствии с законом.

Специализированными судами являются хозяйственные, административные и другие суды, определенные как специализированные суды.

В судах различных судебных юрисдикций может вводиться специализация судей по рассмотрению конкретных категорий дел данной юрисдикции.

В последнее время в ряде крупных судов, например, в районных судах г. Одессы, введена специализация по рассмотрению уголовных и гражданских дел. Так, в Киевском районном суде г. Одессы созданы две коллегии: по рассмотрению уголовных дел в составе 8 судей и по рассмотрению гражданских дел в составе 14 судей, что уже положительно сказалось на организации рассмотрения судебных дел
.

Количество судей в судах определяется Президентом Украины по представлению Председателя Государственной судебной администрации Украины, согласованному с Председателем Верховного Суда Украины либо председателем соответствующего высшего специализированного суда, с учетом объема работы суда, и в пределах расходов, утвержденных в Государственном бюджете Украины на содержание судов.

Местными общими судами являются районные, районные в городах, городские и гор(районные) суды, а также военные суды гарнизонов.

Местными хозяйственными судами являются хозяйственные суды Автономной Республики Крым, областей, городов Киева и Севастополя, а местными административными судами являются окружные суды, которые образуются в округах в соответствии с указом Президента Украины.

Местный суд состоит из судей местного суда, председателя и заместителя председателя суда. В местном суде, в котором количество судей превышает пятнадцать, может быть назначено более одного заместителя председателя суда.

Следует отметить, что за время, прошедшее после принятия Закона Украины «О судоустройстве Украины» городские суды прекратили свое существование, поскольку Указом Президента Украины от 15 марта 2004 года № 328/2004 все городские суды в Украине ликвидированы и вместо городских и районных судов, располагавшихся в городах областного значения, созданы горрайонные суды
.

Любой местный суд является судом первой инстанции и рассматривает дела, отнесенные процессуальным законом к его подсудности.

В системе судов общей юрисдикции в Украине действуют общие и специализированные апелляционные суды.

Апелляционными общими судами являются: апелляционные суды областей, апелляционные суды городов Киева и Севастополя, Апелляционный суд Автономной Республики Крым, военные апелляционные суды регионов и апелляционный суд Военно-Морских Сил Украины, а также Апелляционный суд Украины. При необходимости вместо апелляционного суда области могут образовываться апелляционные общие суды, территориальная юрисдикция которых распространяется на несколько районов области.

Апелляционными специализированными судами являются апелляционные хозяйственные суды и апелляционные административные суды, которые образуются в апелляционных округах в соответствии с указом Президента Украины.

В состав апелляционного суда входят судьи, как правило, избранные на должность судьи бессрочно, председатель суда и его заместители.

Высшими судебными органами специализированных судов является Высший хозяйственный суд Украины, Высший административный суд Украины, а также другие соответствующие высшие специализированные суды, которые образуются Президентом Украины в порядке, установленном Законом Украины «О судоустройстве Украины».

Высшие специализированные суды состоят из судей, избранных на должность бессрочно, председателя суда и его заместителей.

В высшем специализированном суде могут образовываться судебные палаты по рассмотрению отдельных категорий дел по определенной специализации в пределах соответствующей специальной судебной юрисдикции.

В высшем специализированном суде для решения организационных вопросов действует президиум суда в составе председателя суда, его заместителей, заместителей председателей палат, а также судей данного суда, избранных в состав президиума.

Для решения общих вопросов деятельности соответствующих специализированных судов в высшем специализированном суде действует Пленум высшего специализированного суда.

В настоящее время в Украине действует только Высший хозяйственный суд Украины. Заключительными и переходными положениями к Закону предусмотрено формирование системы административных, в том числе и Высшего административного суда Украины, в течение трех лет, хотя деятельность Высшего административного суда Украины уже регламентирована: Законом Украины «О судоустройстве Украины» и Указом Президента Украины от 1 октября 2002 года определен состав судей этого суда в количестве 65 судей. Кроме того, постановлением Верховного Рады Украины от 11 декабря 2003 года № 1393 – IV на должности судей Высшего административного суда Украины бессрочно избраны 9 человек. О продолжении работы над созданием системы административных судов свидетельствует и то, что 1 июля 2004 года Верховной Радой Украины принят во втором чтении Административный процессуальный кодекс Украины
.

Верховный Суд Украины возглавляет Председатель Верховного Суда Украины. В состав Верховного Суда Украины входят судьи Верховного Суда Украины, избранные на должность бессрочно, количество которых устанавливается указом Президента Украины по представлению Председателя Верховного Суда Украины, согласованному с Советом судей Украины. В состав судебных палат, осуществляющих рассмотрение дел по вопросам юрисдикции специализированных судов, назначаются судьи, имеющие стаж судейской деятельности в соответствующем высшем суде не менее трех лет, или соответствующем апелляционном специализированном суде не менее пяти лет.

На сегодняшний день система специализированных хозяйственных судов в Украине, согласно требованиям статьи 125 Конституции Украины и статьей 18, 19 Закона Украины «О судоустройстве Украины» от 7 февраля 2002 года, состоит из трех уровней: суды первой инстанции (местные хозяйственные суды), суды апелляционной инстанции (апелляционные хозяйственные суды) и суд кассационной инстанции – Высший хозяйственный суд Украины.

Местные хозяйственные суды, как суды первой инстанции, созданы на базе бывших арбитражных судов областей и приравненных к ним (24 местных хозяйственных суда областей, хозяйственный суд Автономной Республики Крым и городов Киева и Севастополя). Существует 11 апелляционных хозяйственных судов, а именно: Днепропетровский, Донецкий, Житомирский, Запорожский, Киевский, Киевский межобластной, Луганский, Львовский, Одесский, Севастопольский, Харьковский
.

Судом кассационной инстанции является Высший хозяйственный суд Украины, который в то же время возглавляет систему специализированных хозяйственных судов. Кроме этого, Хозяйственным процессуальным кодексом Украины предусмотрена возможность кассационного обжалования постановлений и определений Высшего хозяйственного суда Украины в Верховный Суд Украины.

Правосудие в Украине осуществляют профессиональные судьи и, в определенных законом случаях, народные заседатели и присяжные.

Рассмотрение дел в апелляционном и кассационном порядке осуществляют исключительно профессиональные судьи.

Народными заседателями являются граждане Украины, которые в случаях, определенных процессуальным законом, решают в составе суда дела вместе с профессиональными судьями, обеспечивая согласно Конституции Украины непосредственное участие народа в осуществлении правосудия.

Список народных заседателей утверждается соответствующим местным советом по представлению председателя местного суда. Народным заседателем может быть гражданин Украины, достигший 25-летнего возраста и постоянно проживающий на территории, на которую распространяется юрисдикция соответствующего суда.

Присяжными признаются граждане Украины, которые в случаях , предусмотренных процессуальным законом, привлекаются к осуществлению правосудия, обеспечивая согласно Конституции Украины непосредственное участие народа в осуществлении правосудия.

Суд присяжных образуется для рассмотрения по первой инстанции судебных дел, определенных процессуальным законом. Присяжным может быть гражданин, достигший 30-летнего возраста.

Адвокатура Украины является добровольным профессиональным общественным объединением, призванным содействовать защите прав, свобод и представлять законные интересы граждан Украины, иностранцев, лиц без гражданства, юридических лиц, предоставлять им правовую помощь. 

В соответствии с законом, адвокатом может быть гражданин Украины, который имеет высшее юридическое образование, стаж работы юриста или помощника адвоката не менее двух лет, сдавший квалификационные экзамены, получивший свидетельство на право заниматься адвокатской деятельностью и принявший Присягу адвоката Украины. Для определения уровня профессиональных знаний лиц, которые имеют намерение заниматься адвокатской деятельностью, создаются квалификационно-дисциплинарные комиссии адвокатуры (на областном уровне). Эти комиссии действуют в составе двух палат - аттестационной и дисциплинарной.

Адвокат не может работать в суде, прокуратуре, государственном нотариате, органах внутренних дел, службы безопасности, государственного управления. Адвокатом не может быть лицо, которое имеет судимость.

Лицо, которое получило свидетельство о праве заниматься адвокатской деятельностью, имеет право практиковать индивидуально, открыть свое адвокатское бюро или объединяться с другими адвокатами в коллегии, фирмы, конторы и другие адвокатские объединения, кот действуют в соответствии с Законом об адвокатуре и своими уставами.  

Деятельность адвокатских объединений основывается на принципах добровольности, самоуправления, коллегиальности и гласности. Они регистрируются в Министерстве юстиции, после чего сообщают местным органам власти о своей регистрации, а адвокаты - о получении свидетельства. 

Адвокаты Украины выполняют следующие функции: дают консультации и разъяснения по юридическим вопросам, устные и письменные справки по законодательству; составляют заявления, жалобы и другие документы правового характера; свидетельствуют копии документов в делах, которые они ведут; осуществляют представительство в суде, других государственных органах; предоставляют юридическую помощь предприятиям, учреждениям, организациям; осуществляют правовое обеспечение предпринимательской и внешнеэкономической деятельности граждан и юридических лиц; исполняют свои обязанности, предусмотренные уголовно-процессуальным законодательством  во время дознания и предварительного следствия.

Милиция в Украине – государственный вооруженный орган исполнительной власти, который защищает жизнь, здоровье, права и свободы граждан, собственность, природную среду, интересы общества и государства от противоправных посягательств и действует в соответствии с Законом Украины «О милиции» 1991 года (с изменениями и дополнениями)
.

Милиция представляет собой единую систему органов, которая входит в структуру МВД Украины и осуществляет административную, профилактическую, оперативно-розыскную, уголовно-процессуальную, исполнительную и охранную (на договорных началах) деятельность.

Милиция включает в себя следующие подразделения: криминальная милиция; милиция общественной безопасности; местная милиция; транспортная милиция; государственная автомобильная инспекция; милиция охраны; судебная милиция; специальная милиция.

Местная милиция создается решением органов местного самоуправления на основе представлений местных государственной администрации и исполнительных органов Советов, согласованным с МВД Украины.

Контроль за деятельностью милиции в Украине осуществляют Кабинет Министров, Министр внутренних дел и в пределах своей компетенции – Советы.

Прокурорский надзор за соблюдением и правильным исполнением законов Правительством Украины, министерствами и другими центральными органами исполнительной власти, органами государственного и хозяйственного управления и контроля, Советом Министров Автономной Республики Крым, местными Советами, их исполнительными органами, военными частями, политическими партиями, общественными организациями, массовыми движениями, предприятиями, учреждениями и организациями независимо от форм собственности, подчиненности и принадлежности, должностными лицами и гражданами осуществляется Генеральным прокурором Украины и подчиненными ему прокурорами.

Генеральный прокурор Украины назначается на должность и согласия Верховной Рады Украины и увольняется от занимаемой должности Президентом Украины.

Прокуратура Украины представляет единую систему, на которую возложены следующие функции:

-поддержание государственного обвинения в суде;

-представительство интересов гражданина или государства в суде в случаях, предусмотренных законом;

-надзор за соблюдением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознания, судебное следствие;

-надзор за соблюдением законов при исполнении судебных решений по уголовным делам, а также при осуществлении других мер принудительного характера, связанных с ограничением личной свободы граждан.

Систему органов прокуратуры образуют: Генеральная прокуратура Украины, прокуратура Автономной Республики Крым, областей, городов Киева и Севастополя (на правах областных), местные, районные, межрайонные, другие приравненные к ним прокуратуры, а также военные прокуратуры (включают военные прокуратуры регионов и военная прокуратура Восточно-Морских Сил Украины (на правах областных), военные прокуратуры гарнизонов (на правах местных).

3. Основы судебной системы Великобритании

Несмотря на многочисленные реформы судебной системы Великобритании, она отличается чрезвычайной сложностью. Среди судов Англии выделяют высшие и низшие суды. Особое место в ней занимают высокие суды, поскольку они не только рассматривают конкретные дела, но создают прецеденты. К этим судам относят: Высокий суд, Суд короны и Апелляционный суд. Высокий суд состоит из 78 судей и подразделяется на три отделения: королевской скамьи (возглавляет лорд – главный судья), канцелярского (возглавляется вице-канцлером), по семейным делам (возглавляет председатель отделения). Судьи назначаются из числа адвокатов. Отделению королевской скамьи подсудны дела, регулируемые нормами общего, торгового права и т.п. Канцлерскому отделению подсудны дела, не регулируемые общим правом (например, дела по авторскому, изобретательскому праву).

Жалобы на решения высокого суда подаются в Апелляционный суд. В его составе 18 судей, именуемых лорд-джастисами и возглавляемых хранителем судебных архивов. Дела рассматривает коллегия в составе трех судей. Одна из коллегий суда занимается лишь уголовными делами. Это – уголовное отделение Апелляционного суда. В отличие от коллегий, рассматривающих гражданские дела, здесь не принято, чтобы мнение судей, оставшихся в меньшинстве, становилось известным.

Суд короны – это новое образование, созданное Актами о суде 1971 г. Он рассматривает уголовные дела. Его состав многообразен. В зависимости от вида преступления дело может рассматривать либо судья Высокого суда, либо окружной судья, либо рикордер (барристер или солиситор, временно исполняющий обязанности судьи). Если обвиняемый не признает себя виновным, в рассмотрении дела участвуют жюри присяжных.

Решения Апелляционного суда могут быть обжалованы в Апелляционный комитет палаты лордов (в отдельных случаях стало возможным прямое обжалование решений Высокого суда). Такое обжалование носит исключительный характер: палата лордов выносит не более 30-40 решений в год. Судьи палаты лордов как таковые или совместно с судьями заморских территорий образуют Судебный комитет Тайного совета. На таком уровне рассматриваются жалобы на решения верховных судов заморских территорий и государств – членов Содружества, поскольку эти государства не исключают подачи такой жалобы.

Помимо верховных судов в Англии действуют разнообразные нижестоящие инстанции, которые рассматривают около 90% всех дел. Важнейшие низшие суды по гражданским делам – это суды графств. Они рассматривают дела с суммой иска до 1000 ф.ст. Малозначительные дела (цена иска менее 11 ф.ст.) могут рассматриваться помощником судьи. 

Малозначительные уголовные дела подлежат ведению магистратов – граждан, на которых возложена роль мировых судей. Магистратские суды рассматривают в суммарном порядке (без присяжных) основную массу уголовных дел (до 98% в год). Они могут приговаривать осужденных лишь к штрафу либо лишению свободы на срок, как правило, до шести месяцев. Магистраты, иногда по традиции называемые мировыми судьями (их насчитывается свыше 20 тысяч), в большинстве своем не являются профессиональными юристами и не обязательно имеют юридическое образование. Они рассматривают дела лишь в коллегиях, чаще всего из двух-трех человек. В столице и в крупных городах мировые судьи отсутствуют; их функции выполняют платные магистраты (профессиональные юристы), получающие соответствующее вознаграждение

По закону обвиняемому предоставлено право отвода присяжных, даже если их внешность свидетельствует об их антипатии или неприязни к нему (это правило действует с 1825 г.), не говоря уже о других основаниях. В 1983 г. появились первые законы о правовой помощи бедным, основанной, главным образом, на благотворительности юристов.

Все судейские должности в Великобритании замещаются по назначению, а не в результате выборов. Судьи высших судов назначаются королевой по рекомендации лорда-канцлера, судьи низших судов назначаются лордом-канцлером. Судьи высших судов назначаются на должность пожизненно. В возрасте 72 и 75 лет, в зависимости от должности, они уходят в отставку, а до этого могут быть смещены со своего поста лордом-канцлером по причине недееспособности или за недостойное поведение. 

Расследование уголовных дел осуществляется, как правило, полицией, которая в лице начальников участков (главных констеблей) располагает широкими полномочиями отказаться от передачи дела в суд, ограничившись вынесением официального «предостережения» подозреваемому. Традиционно обвинение в английских судах по большинству уголовных дел поддерживалось либо полицией, либо отдельными гражданами, и только по наиболее серьезным преступлениям расследование проводилось ведомством директора публичных преследований, которое брало на себя и поддержание обвинения в суде по этим и некоторым другим делам. За последнее время в этой области произошли серьезные изменения. Закон о преследовании за преступления 1985 г. учредил для Англии и Уэльса службу государственных («коронных») обвинителей, возглавляемую директором публичных преследований, который назначается генеральным атторнеем и работает под его руководством. Основная функция государственных обвинителей – поддержание обвинения в судах всех уровней по делам, расследованным полицией, а также в некоторых случаях возбуждение и участие в расследовании уголовных дел.

Функции представителей сторон в гражданском процессе, защиты по уголовным делам и оказания иных юридических услуг выполняются адвокатами, которые в Англии издавна делятся на две категории – барристеров и солиситоров. Барристеры – это юристы, имеющие исключительное право выступать в высших судебных инстанциях (как и солиситоры, они вправе выступать также в судах низших инстанций). Для того чтобы стать барристером, необходимо пройти стажировку у опытного барристера и длительный курс обучения и после сдачи соответствующих экзаменов быть принятым в члены одного из четырех «иннов» – объединений, входящих в корпорацию барристеров. Деятельность барристеров связана со многими традиционными правомочиями и ограничениями. В частности, они должны общаться с клиентами лишь через солиситоров, носить тогу и парик и т.п. Наиболее опытные и квалифицированные барристеры назначаются королевой по рекомендации лорда-канцлера на должность «королевского советника», что дает им дополнительные правомочия и привилегии. Корпорация барристеров является самостоятельной и возглавляется сенатом и советом барристеров.

Солиситоры – значительно более многочисленная категория юристов. Они дают консультации своим клиентам, часто на постоянной основе, готовят к слушанию гражданские и уголовные дела в интересах своих клиентов, выступают от имени обвинения или защиты, а также в качестве представителей интересов сторон в судах низших инстанций. Корпорация солиситоров возглавляется Юридическим обществом, управляемым выборным советом. Кандидаты в солиситоры должны иметь юридическое образование либо пройти курс обучения при Юридическом обществе, они сдают специальные экзамены и проходят двухлетнюю стажировку.

За последние годы большое развитие получила система оказания бесплатной или льготной юридической помощи малоимущим. Согласно принятому в 1988 г. закону, Совет по юридической помощи неимущим, который назначается из опытных барристеров и солиситоров, учреждает специальный фонд, из которого и распределяет средства на оказание бесплатной или льготной юридической помощи. 

4. Судебная система Германии

Конституция ФРГ различает пять основных областей юстиции (общая, трудовая, социальная, финансовая и административная) и учреждает соответствующие им пять систем судов, каждая из которых возглавляется собственным высшим судебным органом. При этом общим судам подсудны все гражданские и уголовные дела, которые не отнесены к компетенции органов административной юстиции и иных специализированных судов. Деятельность общих судов регламентируется Законом о судоустройстве, соответствующими законами и положениями о них.

Верховный федеральный суд возглавляет систему общих судов и состоит из председателя суда, председателей сенатов и членов суда. В Верховном федеральном суде имеются также судебные следователи, которые занимаются подготовкой к слушанию некоторых категорий уголовных дел, приговоры по которым обжалованы в этот суд. В состав Верховного федерального суда входят сенаты по гражданским делам, по уголовным делам и для рассмотрения специальных вопросов (по делам картелей, по делам адвокатов, нотариусов и др.).

В компетенцию Верховного федерального суда по уголовным делам входит рассмотрение кассационных жалоб на приговоры высших судов земель, вынесенные ими при разбирательстве дела по первой инстанции, а также на приговоры судов присяжных и больших палат судов земли, если они не подлежат кассационному обжалованию в высший суд земли. Верховный федеральный суд может пересмотреть дело и по вновь открывшимся обстоятельствам в случае вынесения как обвинительного, так и оправдательного приговора. С 1969 г. в компетенцию Верховного федерального суда не входит разбирательство уголовных дел по первой инстанции.

В компетенцию Верховного федерального суда по гражданским делам входит рассмотрение кассационных жалоб на решения, вынесенные высшими судами земли. При этом Верховный федеральный суд принимает к рассмотрению жалобы с суммой иска до 40 000 марок с разрешения высшего суда земли, а на большую сумму – с разрешения самого Верховного федерального суда.

Под кассационным обжалованием (оно называется ревизией) в ФРГ понимается обжалование приговора или решения суда по мотивам нарушения закона или неправильного его применения, но не по мотивам соответствия приговора фактическим обстоятельствам дела. Кассационные жалобы рассматриваются сенатами Верховного федерального суда в составе пяти членов этого суда во главе с председателем сената (некоторые вопросы могут разрешаться коллегиями из трех судей либо членами Верховного федерального суда единолично). Сенат может отклонить кассационную жалобу либо признать ее обоснованной, и в этом случае он вправе как поручить нижестоящему суду вновь рассмотреть дело, так и вынести по нему собственный приговор или решение.

Из всех общих судов только Верховный федеральный суд является общефедеральным учреждением, а все нижестоящие по отношению к нему суды являются судами соответствующей земли. В структуре и компетенции общих судов отдельных земель имеются известные различия, но не очень существенные.

Высшие суды земли выступают в качестве апелляционных и кассационных инстанций и как суды первой инстанции. Они образованы во всех землях, входящих в ФРГ, в количестве от одного до четырех. 

Суды земли выступают как суды первой инстанции и как суды второй инстанции, рассматривающие жалобы на решения и приговоры нижестоящих судов. Дела, не представляющие большой сложности, могут рассматриваться судьями единолично. Палаты по торговым делам действуют в составе председательствующего – члена суда земли и равноправных с ним двух непрофессиональных судей, назначаемых на три года из опытных коммерсантов по заключению торгово-промышленных палат. Некоторые категории споров разрешаются председателем палаты по торговым делам единолично. 

Уголовные палаты судов земли рассматривают по первой инстанции дела обо всех преступлениях, которые не отнесены к компетенции участковых судов или высших судов земли. В их подсудность входят дела обо всех преступлениях, за которые возможно лишение свободы на срок свыше трех лет или принудительное помещение в психиатрическую больницу. Дела по первой инстанции рассматривает либо уголовная палата, выступающая в качестве суда присяжных, либо большая уголовная палата. 

Участковые суды  представляют собой низовое звено системы общих судов. Они могут состоять из одного или нескольких участковых судей (в некоторых участковых судах их свыше 30). Если в участковом суде только один судья, ему назначается постоянный заместитель из числа судей земли. Гражданские дела рассматриваются в участковых судах только единоличным судьей. В участковых судах выделяется один или несколько судей, которые специализируются на рассмотрении всего комплекса брачно-семейных дел, в том числе о разводе, выплате содержания на детей и т.п.

Уголовные дела в участковом суде могут рассматриваться либо судьей единолично, либо судом с участием шеффенов (заседателей), которые образуют единую коллегию с постоянными судьями. Единолично участковый судья рассматривает дела, возбужденные в порядке частного обвинения, кроме того, о преступных деяниях, относящихся к категории проступков, и, наконец, по предложению прокурора, дела о некоторых преступлениях, по которым не ожидается вынесение более сурового приговора, чем за проступки, т.е. свыше одного года лишения свободы.

В систему общих судов в качестве самостоятельных подразделений включены суды по делам несовершеннолетних. Они рассматривают дела о правонарушениях, в которых обвиняются несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет, а также молодые люди в возрасте до 21 года, если суд по делам несовершеннолетних сочтет, что их поведение носит «подростковый характер». В этих же судах, как и в общих судах, могут рассматриваться дела о нарушениях взрослыми интересов несовершеннолетних либо дела, по которым требуется допросить несовершеннолетних в качестве свидетелей. К числу такого же рода судебных учреждений относятся в судах земли палаты по делам несовершеннолетних 

Среди специализированных судов, функционирующих в ФРГ наряду с общими судами, важное место занимают суды по трудовым делам. Они призваны рассматривать споры между наймодателями и индивидуальными работниками по вопросам оплаты труда, предоставления отпусков, увольнения, а также конфликты между профсоюзами и объединениями предпринимателей, в том числе о правомерности забастовки или закрытия организации, и другие вопросы. 

Система финансовых судов создана, главным образом, для рассмотрения споров, связанных с уплатой налогов и таможенных сборов. 

Система административной юстиции в ФРГ создана для рассмотрения жалоб физических и юридических лиц на действия и акты органов государственного управления, а также споров между органами местного самоуправления, если эти жалобы и споры не относятся к компетенции иных судов. 

Возглавляет эту систему Федеральный административный суд, находящийся в Берлине. Высшие административные суды образованы по одному во всех землях ФРГ, в том числе общий для двух земель – Нижней Саксонии и Шлезвиг-Гольштейна. В их компетенцию входит рассмотрение апелляционных, а при некоторых условиях и кассационных жалоб на решения и определения административных судов, а также, в исключительных случаях, наиболее важных дел по первой инстанции. 

В качестве самостоятельных судебных учреждений функционируют также некоторые специализированные суды, в том числе общефедерального уровня. Это, в частности, Федеральный дисциплинарный суд и дисциплинарные суды земель, в которых разбираются жалобы гражданских служащих на действия властей, а также Федеральный патентный суд, заседающий в Мюнхене.

Особое место среди высших государственных и судебных учреждений ФРГ занимает учрежденный в 1951 г. Федеральный конституционный суд. Федеральный конституционный суд разрешает спорные вопросы толкования конституции, споры по поводу соотношения с конституцией других федеральных законов и законов, изданных властями земель. Федеральный конституционный суд вправе признавать неконституционной деятельность различных организаций и объединений граждан. Важная функция Федерального конституционного суда – рассмотрение жалоб общин и отдельных граждан на нарушение органами власти их основных конституционных прав. В большинстве земель, входящих в ФРГ, имеются свои конституционные суды, компетенция которых ограничена толкованием положений конституций земель и рассмотрением жалоб на нарушение закрепленных в них прав. Решения этих судов не подлежат обжалованию.

Судьи федеральных судов официально назначаются на свои должности президентом ФРГ, чему предшествует решение соответствующего министра (при назначении в Верховный федеральный суд – министра юстиции, при назначении в Федеральный суд по трудовым делам – министра труда и т.д.).

Замещение судейских должностей в судах отдельных земель происходит по-разному. В одних землях судьи назначаются премьер-министром, в других – министром юстиции данной земли. В некоторых землях назначению на судейскую должность предшествуют выборы кандидата специальной комиссией – выборным комитетом, состоящим из депутатов парламента земли, судей и адвокатов. В большинстве земель, кроме того, назначение на судейскую должность в какой-либо из судов земли требует согласования со всеми министрами – членами кабинета. Все судьи назначаются на свои должности пожизненно.

Расследование уголовных преступлений проводится, главным образом, полицейскими службами, находящимися в подчинении федеральных властей или министра внутренних дел соответствующей земли. Предварительное расследование по сравнительно небольшому числу наиболее сложных уголовных дел проводится прокуратурой с участием полицейских служб. В некоторых случаях, в порядке «судебного расследования», отдельные следственные действия осуществляются судьями-дознавателями, обязанности которых выполняют обычно участковые судьи.

Предъявление обвинения осуществляется прокуратурой либо, по частной жалобе, потерпевшим, но судебное разбирательство производится при обязательном участии прокурора. Органы прокуратуры имеются при общих судах всех уровней. При Верховном федеральном суде функции прокуратуры осуществляют генеральный федеральный прокурор и подчиненные ему федеральные прокуроры (все они действуют под общим руководством министра юстиции ФРГ). Генеральный федеральный прокурор назначается президентом ФРГ с согласия Бундесрата.

При высших судах земли, судах земли и участковых судах действуют соответствующие прокуроры, общее руководство которыми, в свою очередь, осуществляет министр юстиции каждой из земель. Полномочия участковых прокуроров (это их официальное название) ограничены – они могут выступать только в участковых судах. Должностные лица прокуратуры обязаны руководствоваться законными указаниями вышестоящих прокуроров.

Защиту обвиняемых по уголовным делам, а также интересов сторон по иным категориям дел осуществляют адвокаты. Участие адвоката при рассмотрении уголовных и гражданских дел единоличным судьей в участковом суде необязательно, кроме некоторых определенных законом случаев. Адвокаты обязательно представляют интересы сторон в судах высших инстанций по трудовым делам и могут выступать в судах по социальным вопросам, в финансовых и административных судах.

Для допуска к адвокатской деятельности выпускник юридического факультета университета должен в течение трех-четырех лет пройти стажировку в судах, сдать серию экзаменов перед комиссией при высшем суде земли и только после этого получить соответствующее разрешение от ведомства юстиции той земли, при суде которой он собирается практиковать. Каждый адвокат в ФРГ обязан открыть свое бюро при том определенном высшем суде земли или суде земли, в котором он допущен к адвокатской практике. Адвокаты, действующие в округе того или иного высшего суда земли, образуют одну (иногда, если их больше 500, две) коллегию адвокатов. Особую коллегию образуют адвокаты, допущенные к ведению дел в Верховном федеральном суде. Все существующие в ФРГ коллегии адвокатов объединены в Федеральную ассоциацию адвокатов. Эта ассоциация, в частности, принимает меры к оказанию бесплатной или льготной юридической помощи малоимущим.

5. Судебная система США

В США функционируют параллельно единая федеральная система судов и самостоятельные судебные системы каждого из штатов, округа Колумбия и четырех федеральных территорий. В компетенцию федеральных судов входит прежде всего рассмотрение уголовных дел о преступлениях, предусмотренных федеральным законодательством, и гражданских дел по искам к федеральным властям и по спорам, возникающим в связи с применением федеральных законов или между гражданами, проживающими в двух различных странах, если при этом сумма иска превышает 10 000 долларов. По ряду вопросов компетенция федеральных судов и судов штатов совпадает как по уголовным, так и по гражданским делам, что вызвало к жизни весьма сложные правила разграничения их функций. При определенных ситуациях у органов обвинения и у истцов по гражданским делам создаются возможности выбора между обращением в суд одного из штатов либо в федеральный суд, а в некоторых, весьма редких, случаях допускается обращение в федеральный суд с жалобой по делу, рассматривавшемуся в суде штата, но только если речь идет о толковании или применении норм федерального права, если налицо «федеральный вопрос». Подавляющая часть уголовных и гражданских дел рассматривается судами штатов, и лишь относительно небольшая их часть (5–10%) оказывается предметом разбирательства федеральных судов.

В федеральную систему судов входят Верховный суд США, апелляционные и окружные суды, а также специальные суды. Всю систему федеральных судов возглавляет Верховный суд США, который одновременно занимает исключительно важное положение во всей структуре высших государственных учреждений наряду с Конгрессом и президентом США. Верховный суд США – единственное судебное учреждение, упоминаемое в Конституции США, – состоит из девяти судей, одного из которых президент США назначает председателем. Члены Верховного суда, включая председателя, назначаются президентом и утверждаются Сенатом. Верховный суд рассматривает по первой инстанции дела по спорам между двумя или более штатами, по искам, в которых одной из сторон являются послы иностранных государств, и некоторые другие (на практике такого рода дела немногочисленны). Основная его функция – рассмотрение жалоб на решения нижестоящих федеральных судов и судов штатов, если в них затронут «федеральный вопрос», а также просьб об отмене постановления любого суда, которым признается противоречащим Конституции США закон какого-либо штата или акт Конгресса США. Верховный суд вправе также разъяснить какой-либо вопрос права, возникший по гражданскому или уголовному делу, и дать по нему обязательное толкование. Верховный суд принимает к разбирательству дела по своему усмотрению, если признает их достаточно существенными и общезначимыми, что бывает относительно редко. 

Апелляционные суды были созданы в 1891 г. в качестве судов промежуточной юрисдикции между Верховным судом США и окружными судами. В настоящее время имеется 13 апелляционных судов: один в федеральном округе Колумбия, 2 - в каждом из апелляционных округов, охватывающих территорию от 3 до 10 штатов и имеющих свой официальный номер, и, наконец, учрежденный в 1982 г. Апелляционный суд федеральной юрисдикции, который рассматривает жалобы по таможенным и патентным делам и жалобы на решения Претензионного суда.

Окружные суды (иногда их название переводится как «районные») – основное звено федеральной судебной системы. Вся территория страны поделена на округа с учетом границ между штатами, так что в одном штате имеется от одного до четырех округов. Соответствующие окружные суды созданы также в четырех заморских территориях США. Уголовные дела и гражданские иски по большинству категорий дел с суммой иска свыше 20 долларов слушаются с участием присяжных, если на этом настаивает обвиняемый или истец. При окружных судах функционируют федеральные магистраты. Они занимаются, в основном, подготовкой дел к слушанию и контролем за исполнением судебных решений. Магистраты вправе самостоятельно рассматривать уголовные дела по обвинению в малозначительных преступлениях, если те наказываются лишением свободы на срок до одного года и штрафом до 1 000 долларов, однако при условии, что обвиняемый не настаивает на разбирательстве его дела судьей окружного суда. В 1978 г. при каждом из окружных судов как их дополнительные органы были учреждены суды по делам о банкротствах, которым поручено рассмотрение этой весьма многочисленной категории дел. Жалобы на их решения могут быть принесены, как правило, в окружной суд.

Наряду с системой общих судов существует несколько специализированных федеральных судов. Их система подверглась значительным преобразованиям в 1982 г. Важное место в ней занимает Претензионный суд. Он рассматривает гражданские иски частных лиц и корпораций к правительству США на сумму свыше 10 000 долларов с требованием о возмещении ущерба, причиненного нарушением договоров и по ряду других оснований.

В 1980 г. был переименован в Суд по внешней торговле прежний Суд по таможенным делам. Он состоит из девяти судей, которые могут выносить решения единолично. В ряду других федеральных судебных учреждений с различной специализацией, в частности, имеется самостоятельный Налоговый суд, рассматривающий споры, которые возникают в связи с определением размеров федеральных налогов и их уплатой.

Судебные системы штатов США

В американских штатах действуют весьма различающиеся между собой системы судов. По большей части их особенности объясняются историческими условиями формирования судебной системы в данном штате. Порою вновь образовывавшиеся штаты заимствовали схему судебной организации у соседних штатов. Чаще всего в штатах используются двух- и трехступенчатая системы общих судов, а также различные суды ограниченной или специальной юрисдикции. Двухступенчатая система общих судов, включающая в себя лишь суды первой инстанции и высший судебный орган, обычно свойственна небольшим по размерам и населению штатам, а трехступенчатая, с судами промежуточной, апелляционной юрисдикции, – более крупным штатам, в судах которых рассматривается большое количество гражданских и уголовных дел.

Суд, возглавляющий судебную систему в штате, чаще всего носит название верховного суда, однако в ряде штатов он называется апелляционным судом.

Верховные и соответствующие им суды штатов занимаются, главным образом, рассмотрением апелляционных жалоб на решения нижестоящих судов. В большинстве штатов они рассматривают жалобы лишь на судебные решения, которые касаются вопросов права, в остальных – также и по вопросам факта. В большинстве штатов верховные суды сами решают, принимать ли к рассмотрению апелляционные жалобы и иные обращения к ним, кроме приговоров к смертной казни, жалобы на которые подлежат обязательному разбирательству в верховном суде штата. В отдельных штатах действует правило, согласно которому верховный суд обязан рассматривать все без исключения поступающие к нему жалобы.

В качестве суда первой инстанции эти суды чаще всего издают лишь судебные приказы в случае непосредственного обращения к ним, например с жалобой на незаконное содержание под стражей (приказ «хабеас корпус»), а в некоторых случаях принимают связанные с изданием приказов дела к своему производству, если они отличаются особой сложностью. Особенно велика роль верховных судов штатов в толковании конституций и оценке законодательства штатов в связи с рассматриваемыми ими судебными делами или жалобами на решения административных органов. 

Суды промежуточной юрисдикции (термин «промежуточный» иногда входит в их официальное название) созданы в ряде штатов для рассмотрения жалоб на приговоры и решения судов первой инстанции и других судебных учреждений. Они носят различные названия, но чаще всего их именуют апелляционными судами. 

Основное звено судебной системы штатов – суды общей юрисдикции, которые выступают под самыми разными названиями, например: в штате Нью-Йорк это верховные суды, в штате Калифорния – высшие суды, но чаще всего они именуются окружными судами. 

Дела в окружных судах рассматриваются либо единоличными судьями, либо судьями с участием присяжных заседателей. В настоящее время количество присяжных заседателей в американских судах любых инстанций, в том числе и в федеральной системе судов, составляет при разбирательстве уголовных дел 12 или меньше, но не менее шести присяжных, при разбирательстве гражданских дел – чаще всего шесть, если стороны не потребуют увеличения числа присяжных. В большинстве штатов для признания подсудимого виновным требуется вынесение присяжными единогласного вердикта. Назначение подсудимому наказания, как правило, входит в компетенцию только судьи, однако в некоторых штатах присяжные своим вердиктом должны решать и вопросы наказания (о допустимости вынесения смертного приговора и др.).

Помимо названных звеньев общей системы судов в каждом американском штате имеются суды ограниченной юрисдикции, которым доверяется рассматривать дела о малозначительных преступлениях, наказываемых штрафами либо, как правило, лишь краткосрочным лишением свободы, а также гражданские дела с небольшой суммой иска, чаще всего до 1 000 долларов. Они носят названия муниципальных городских, полицейских судов, иногда – судов графств, судов общих сессий и т.п. Дела в них слушают магистраты или мировые судьи, не обязательно обладающие профессиональной юридической подготовкой.

Во многих штатах действуют также суды специальной юрисдикции – либо самостоятельно, либо при окружных судах. Это суды по налогам, по земельным спорам, по делам о наследовании, по претензиям к властям штатов, суды, разбирающие огромное количество дел о нарушении правил дорожного движения, и др. Важное место среди них занимают суды по делам несовершеннолетних, нередко объединяющие в себе и функции семейных судов. Они разбирают дела о правонарушениях несовершеннолетних, принимают меры к родителям, не заботящимся о своих детях, контролируют условия воспитания в неблагополучных семьях, пытаются разрешать семейные конфликты и т.п.

В системе американских учреждений на уровне федерации и штатов отсутствуют специальные органы конституционного контроля, поскольку эти функции выполняются судами общей юрисдикции. Верховный суд США прецедентом 1803 г. ввел для себя, а также и для других федеральных судов исключительное по своей важности полномочие толковать положения Конституции США и объявлять недействительными законы, изданные Конгрессом США и легислатурами штатов, любые акты исполнительной власти по мотивам их противоречия Конституции. Верховный суд США, как и другие федеральные суды, вправе по тем же мотивам отменять решения любых судебных органов. В свою очередь, верховные суды штатов самым активным образом рассматривают дела, связанные с толкованием конституций и законов штатов. Суды общей юрисдикции в штатах также выступают в роли органов конституционного контроля и административной юстиции, поскольку они нередко принимают к своему рассмотрению жалобы на действия административных учреждений и должностных лиц по мотивам неправильного применения теми законов.

Назначения на все судейские должности в федеральных судах производятся президентом США с согласия Сената, который вправе отвергнуть предложенную президентом кандидатуру. К кандидатам на должности федеральных судей предъявляются высокие требования как в профессиональном, так и в этическом плане (большой опыт работы в качестве адвоката, юрисконсульта или университетского профессора, безукоризненная репутация и др.). Федеральные судьи назначаются на свои должности пожизненно и могут быть смещены лишь в результате сложной процедуры импичмента. Магистраты, работающие при окружных федеральных судах, назначаются на свои должности судами на восьмилетний срок либо на четыре года, если они исполняют свои обязанности по совместительству.

Расследование по уголовным делам проводится ФБР и множеством других федеральных служб, а также независимыми друг от друга многочисленными полицейскими учреждениями, которые подчиняются либо властям соответствующего штата, либо местным властям графства, города или сельского муниципалитета. Они вправе производить аресты, допрашивать подозреваемых, разыскивать и собирать доказательства преступления. Аресты, обыски и некоторые другие следственные действия производятся полицией с предварительной либо, в исключительных случаях, последующей санкции суда.

В ряде случаев предварительное расследование проводится аппаратами либо федерального атторнея (они имеются в каждом федеральном судебном округе), либо генерального атторнея штата, либо, наконец, местного атторнея (графства, города и др.). Все эти должностные лица действуют автономно и не находятся в отношениях соподчиненности. По существу, атторнеям всех уровней принадлежит решающая роль в возбуждении уголовного преследования и в решении вопроса о предании обвиняемого суду. В большинстве штатов сохраняется также специальный орган – большое жюри, состоящее из 12–23 присяжных, которые проверяют, имеется ли у обвинения достаточно доказательств для передачи дела в суд (в некоторых случаях большое жюри может выступать и в качестве органа расследования).

Важнейшая функция атторнеев – поддержание обвинения в суде. Атторнеи выступают также в судах первой инстанции и при рассмотрении апелляционных жалоб по гражданским делам, в которых являются стороной США либо в решении которых каким-либо образом заинтересованы американское государство (федеральные атторнеи) или отдельные штаты, графства, города и т.д. (атторнеи штатов или соответствующих территориальных единиц). Федеральные атторнеи назначаются президентом США с согласия Сената.

В большинстве штатов и на местном уровне атторнеи выбираются населением и, как правило, занимают свои должности благодаря поддержке той или иной политической партии.

Защиту интересов обвиняемых по уголовным делам и представительство интересов сторон в гражданском процессе осуществляют адвокаты, которые в США не делятся на какие-либо категории, различающиеся по своим правомочиям, что не исключает их специализации по тем или иным вопросам, как и по видам деятельности. Для получения права на занятие адвокатской практикой в большинстве штатов необходимо сдать экзамены, организуемые судами. Во многих штатах (но не во всех) для допуска к такому экзамену требуется диплом о высшем юридическом образовании. Лицо, допущенное после экзаменов к адвокатской практике, получает право выступать во всех судах данного штата. Для выступления в судах другого штата от адвоката требуется либо сдача нового экзамена, либо лишь получение соответствующего разрешения. Последнее правило распространяется и на федеральные суды.

Американские адвокаты действуют либо в составе адвокатских контор, либо самостоятельно. Адвокаты, юристы, работающие в корпорациях, и государственные атторнеи объединены в ассоциации юристов штата (членство в такой ассоциации в некоторых штатах является обязательным условием для занятия соответствующей практикой). В масштабах всей страны деятельность этих объединений координируется и направляется Американской ассоциацией юристов, насчитывающей около 400 тыс. членов.

Контрольные вопросы и задания для самоконтроля

1. Укажите особенности создания и функционирования судебных систем в зарубежных странах?

2. Назовите суды, возглавляющие судебные системы рассмотренных государств?

3. Какой порядок занятия должности судьи наиболее распространен?

4. Как организовано расследование преступлений и предъявление обвинения в рассматриваемых государствах?

5. Кто осуществляет защиту и представленные интересы в судах рассмотренных государств?
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Правосудие осуществляется на основе Конституции и принятых в соответствии с ней иных нормативных актов





Правосудие


осуществляется


судом





Процессуальные признаки





Правоприменительные признаки





Организационно-правовые 


признаки





Признаки 


правосудия





районные 


(городские) 


суды





областные и 


Минский 


городской суды





Межгарнизонные


военные 


суды





Белорусский 


Военный Суд





военные суды





Верховный Суд Республики 


Беларусь





хозяйственный суд г. Минска





хозяйственные суды областей





Высший 


Хозяйственный Суд 


Республики 


Беларусь





хозяйственные 


суды





Конституционный Суд Республики Беларусь





общие


суды





судебная система 


Республики Беларусь



































порядок наделения судей 


полномочиями, освобождения 


их от должности





требования, предъявляемые к судьям








полномочия судьи по 


осуществлению правосудия





гарантии независимости судьи





права и обязанности судьи





Правовой статус судьи





судебная коллегия по делам интеллектуальной собственности 





Военная 


коллегия





судебная коллегия по гражданским делам





судебная коллегия по уголовным делам





Президиум Верховного Суда 


Республики Беларусь





Пленум Верховного Суда 


Республики Беларусь





сТРУКТУРА верховного суда 


республики беларусь





народные 


заседатели





судьи





заместители председателя Верховного 


Суда Республики Беларусь





Первый заместитель председателя 


Верховного Суда Республики Беларусь





Председатель Верховного Суда Республики Беларусь





состав Верховного Суда 


Республики беларусь





сектор делопроизводства в президиуме 


суда





архив 


суда





помощник 


председателя суда





отдел статистики 


и анализа судебной


практики (начальник, 


специалисты, 


консультант, 


инспектор)





коллегия по 


гражданским делам





Заместитель председателя – председатель коллегии по гражданским делам





отдел организационно-кадровой работы: начальник отдела, 


консультант, 


специалисты, 


заведующий архивом, секретари судебных заседаний, 


технический 


персонал





сектор по гражданским делам





отдел приема граждан 


и рассмотрения жалоб 


(начальник отдела, 


консультант, 


специалисты)

















сектор по 


уголовным делам





коллегия по 


уголовным делам





Заместитель председателя – председатель коллегии по уголовным делам





ПРЕДСЕДАТЕЛЬ суда





помощник председателя





консультант





судебный 


исполнитель





секретарь судебного 


заседания





делопроизводители





архивариус





архив суда





секретари суда





заведующий 


канцелярией





канцелярия



































аппарат суда





народные 


заседатели





судьи





заместитель председателя 





председатель суда





Президиум Республиканской коллегии адвокатов





Органы Республиканской коллегии адвокатов





специализированные 


юридические консультации





юридические консультации





нотариальные бюро





филиалы коллегий





Специализированная 


Бел. коллегия адвокатов





Минская городская коллегия адвокатов





областные коллегии адвокатов





Республиканская коллегия адвокатов


осуществляет функции республиканского органа адвокатского самоуправления





Система органов адвокатуры в Республике Беларусь





Должностные лица дипломатических 


представительств и консульских 


учреждений Республики Беларусь





руководитель, его заместитель, секретарь или член местного исполнительного и распорядительного органа





Уполномоченные 


должностные лица





частные нотариусы, осуществляющие нотариальную деятельность на основании специального разрешения 


(лицензии)





государственные нотариусы государственных нотариальных контор





Нотариусы





ЛИЦА, СОВЕРШАЮЩИЕ 


НОТАРИАЛЬНЫЕ ДЕЙСТВИЯ



































нотариальные округа





прокурорский надзор





оперативно-розыскная 


деятельность





расследование преступлений





осуществление правосудия





оказание 


правовой 


помощи





Правоохранительные 


функции





организация и деятельность отдельных правоохранительных органов зарубежных государств





характеристика 


отдельных


правоохранительных органов





предмет, система и законодательные источники курса; сущность правоохранительной деятельности государства; правоохранительные органы Республики Беларусь (их общая характеристика, взаимодействие); понятие судебной власти, правосудия и др.








Специальная часть








Особенная часть








Общая часть








Система курса «Судоустройство»





Состав районного 


(городского) суда








международные договоры и иные обязательства Республики Беларусь





акты межгосударственных образований, в которые входит Республика Беларусь





декреты и указы Президента Республики Беларусь





акты Верховного Суда, Высшего Хозяйственного Суда, Генерального прокурора





акты любого государственного органа





постановления Совета Министров Республики Беларусь





законы 


Республики Беларусь
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